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满载希望的中国巨轮，正驶向民族复兴的
伟大征程。党的十八大以来政治体制改革紧紧
围绕坚持党的领导、人民当家做主、依法治国
的有机统一，取得了巨大的成果。政治建设新
气象给人民带来了更多的获得感，进一步提升
了中国人民的道路自信。

坚持党的领导

党的十八大以来，党中央科学把握当今世
界和当代中国的发展大势，顺应实践要求和人
民愿望，推出一系列重大战略举措，出台一系
列重大方针政策，推进一系列重大工作，解决
了许多长期想解决而没有解决的难题，办成了
许多过去想办而没有办成的大事。在党的坚
强领导下，万众一心的中国梦激发出了无穷的
中国力量。

“农民要致富，关键看支部。”福建省福鼎
市磻溪镇赤溪村党总支书记杜家住说，赤溪村
是一个畲族行政村，被称为“中国扶贫第一
村”。扶贫开发30多年来，村党总支始终发扬

“滴水穿石、久久为功”的精神，持续深入开
展“党建富民强村”工程，村集体和农民人均
纯收入分别从 1984 年的零收入、166 元提高
到2015年的32万元和13649元。

翻天覆地的变化给当地村民带来了巨大的
获得感。在这背后，离不开村党总支的核心引
领作用。在杜家住看来，组织优势就是两句
话：“强化班子带富、优化组织领富。”记者获
悉，在赤溪村，村党组织与多家旅游公司、专
业合作社联合建立“产业型”党组织，实行组
织目标管理和骨干设岗定责，由 24 名村企党
员自愿认领旅游发展服务、科技服务指导等 8
个岗位。党员带动了村民们的致富热情，组织
优势化为了巨大的扶贫优势。

办好中国的事情，关键在党。2012 年 11
月15日，中国共产党第十八次全国代表大会闭
幕的第二天，新一届中央最高领导层首次公开
集体亮相。习近平总书记向全世界发表了满载
承诺的宣言：“我们的责任，就是要团结带领全
党全国各族人民，接过历史的接力棒，继续为实

现中华民族伟大复兴而努力奋斗，使中华民族
更加坚强有力地自立于世界民族之林，为人类
作出新的更大的贡献。”

站在新的历史起点上，面对国内国际格局
的深刻变化，中国共产党如何带领 13 亿人民
走向伟大复兴的未来，如何始终成为中国特色
社会主义事业的坚强领导核心？铁一般的信
仰，铁一般的信念，铁一般的纪律，铁一般的
担当——这是习近平总书记对领导干部的要
求，也是对全党的要求。

人民当家做主

修小学还是修路？民生项目如何定？群
众对哪项民生工程的期盼更急切？“宁海县
对民生实事项目探索采用群众提、代表定、
政府办、人大评的办法。”浙江宁海县人大
常委会主任徐真民说，“民生实事项目代表
票决制”的做法推行以来，被人大代表们圈
中的项目都有受益人群广、群众获得感高的
特质，有形象工程、政绩工程之嫌的项目则
会被代表们直接否决，项目的征集实现了广
纳民意，项目的初定更加科学合理。

如果说，坚持党的领导，让中国这艘巨
轮在驶向复兴彼岸之时有了坚定而正确的掌
舵人，那么人民当家做主，就是巨轮航行的
力量之源。发展社会主义民主政治，必须以
保证人民当家做主为根本，坚持和完善人民
代表大会制度、中国共产党领导的多党合作
和政治协商制度、民族区域自治制度以及基
层群众自治制度，更加注重健全民主制度、
丰富民主形式，从各层次各领域扩大公民有
序政治参与，充分发挥我国社会主义政治制
度优越性。这是全面深化改革对加强社会主
义民主政治制度建设提出的总目标。

人民代表大会制度是我国人民当家做主
的根本途径和最高实现形式，是中国共产党
在国家政权中充分发扬民主、贯彻群众路线
的最好实现形式。党的十八大以来，无论是
立法工作、监督工作、代表工作，还是人大
及 其 常 委 会 的 自 身 建 设 都 焕 发 出 了 蓬 勃

生机。
数据显示，我国各级人大代表总数超过了

270万人，其中，县乡两级人大代表的数量占
到了 95%。这部分人大代表恰恰又最贴近群
众、最了解百姓心声。2015 年 6 月份，中共
中央首次以文件形式转发的《关于加强县乡人
大工作和建设的若干意见》提出了“密切人大
代表同人民群众联系、探索建立代表履职激励
机制”等具体措施。

如今，全国的县乡人大建设正呈现出崭新
局面，人大代表为人民代言的作用不断强化。

“大家都感到乡镇人大工作的春天来了，抓人
大建设有了‘底气’，抓人大工作有了‘豪
气’，做好各项工作的信心也更足了。近年来
农村经济社会发生了巨大变化，各种利益矛盾
也日益突出，乡镇人大工作做好了，就能有效
化解矛盾，就能巩固基层政权。”江西省上饶
市万年县青云镇人大主席黄有昌说。

“古今中外的实践都表明，保证和支持人
民当家做主，通过依法选举、让人民的代表
来参与国家生活和社会生活管理十分重要，通
过选举以外的制度和方式让人民参与国家生活
和社会生活的管理也是十分重要的。”正如
习近平总书记所言，党的十八大以来，人民
代表大会制度不断与时俱进，协商民主也成为
深化政治体制改革的重要内容，人民当家做主
的内涵正在不断深化。

法治护航前行

依法治国，四个大字重千钧。2014 年 10
月份召开的党的十八届四中全会，通过了《中
共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的
决定》。这是中国共产党历史上第一次专门研
究法治建设的中央全会。

“权力是一把双刃剑，在法治轨道上行使
可以造福人民，在法律之外行使则必然祸害国
家和人民。把权力关进制度的笼子里，就是要
依法设定权力、规范权力、制约权力、监督权
力。”习近平总书记的一番话为法治中国描绘
了美好的蓝图。

良法才能善治。党的十八大以来，全国人
民代表大会及其常委会加快立法步伐，将实践
证明行之有效的改革成果，及时上升为法律；
对需要先行先试的改革举措，按照法律程序作
出授权；对不适应改革要求的法律，及时修改
和废除。数量多、分量重、节奏快，是近年来
立法工作的真实写照。2015 年 3 月 15 日，第
十二届全国人民代表大会第三次会议通过全国
人民代表大会关于修改《中华人民共和国立法
法》的决定，这部“管法的法”彻底大修一方
面剑指各级政府“任性的权力”，一方面明确
了“人大主导立法”的规则，为出台更多的良
法奠定了基础。2017 年 3 月 15 日，民法总则
由第十二届全国人民代表大会第五次会议审议
通过，标志着我国民法典编纂工作迈出了坚实
的第一步。

在现实生活中，司法公正，是人民群众
对法治中国的真切感知。党的十八大以来，
一场被称为“动真碰硬”的司法体制机制改
革拉开大幕。截至今年 7 月初，党的十八届
三中、四中全会确定的 129 项司改任务中，
118 项已出台改革意见，11 项正深入研究制
定改革方案。全国基层法院 85%以上的司法
人力资源配置到办案一线，办案力量增加
20%以上，人均办案数量增长 20%以上，结
案率上升 18%以上，一审后服判息诉率提高
10%以上，二审后服判息诉率达 98%以上。
实践证明，司法体制改革的顶层设计是科学
的，是符合中国特色社会主义法治建设实际
的。政法战线坚持正确改革方向，敢于啃硬骨
头、涉险滩、
闯 难 关 ， 完
成 了 想 了 很
多 年 、 讲 了
很 多 年 但 没
有 做 成 的 改
革 ， 司 法 公
信 力 不 断 提
升 ， 对 维 护
社 会 公 平 正
义 发 挥 了 重
要作用。

我是广西来宾市第三、第四届人大代表。履职
以来，我亲历了来宾市人大常委会强化代表主体地
位、完善代表工作机制、创新代表工作方式、发挥代
表作用的全过程。

2016年，基层群众向我反映，我市村干部的工资
待遇很低，农村工作的效率和质量大打折扣。在市三

届人大七次会议上，我与其他代表联名提出《关
于提高全市村干部福利待遇的建议》。

2016年8月份，我与联名
提出该建议的代表接

到市人大常委会的通知，让我们出席代表建议办理
情况汇报会。会上，市人大常委会负责人表示，他们
创新代表建议督办方式，实行代表建议由重点督办
到全面督办，由书面督办到现场督办。由市人大常
委会领导牵头，组成6个督办组，分别负责集中督办
6个代表团代表提出的建议。督办组通过现场察看
和召开代表建议办理情况汇报会，召集三方成员面
对面座谈，在回答代表询问的同时，请代表做了满意
度无记名测评，测评结果纳入市对承办单位的绩效
考评。测评满意度达不到80％的，责成承办单位重
新办理，重新答复代表，直至代表满意为止。

但在这次会议上，承办单位以各种理由表示我
们提出的建议无法落实，我们认为理由不成立，在满
意度测评时，7名提出该建议的代表有4人投了不满
意票，满意度达不到80％。

会后，市人大常委会责成承办单位重新办理该
建议。市政府高度重视，市长直接督办。最后，市政
府决定：从次月起，全市村党支部书记兼村委会主任
每月增加150元，党支部书记或主任每人每月增加
200元，副主任、委员每月增加100元。在之后召开
的重新办理代表建议测评会上，7名提出该建议的代
表都投了满意票。

通过创新代表建议督办方式，督促承办单位端
正态度，主动与代表沟通联系，努力解决问题，提高
办理质量，更好地发挥了代表参与管理国家和社会
事务的作用。5年来，我市代表建议及时办理率达
100％，代表满意率达93.8％，推动实施项目289个，
各级政府投入资金23亿元，取得了良好的经济和社
会效果。

（本报记者本报记者 童 政 周骁骏整理整理））

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视政治体制改革，紧紧围绕坚持党

的领导、人民当家做主、依法治国的有机统一，出台了系列重大政策，党心民心不断提振。

图图①① 全国人大代表自贵菊全国人大代表自贵菊（（右右））在云南省在云南省调研刺绣产业调研刺绣产业。。新华社记者新华社记者 杨宗友杨宗友摄摄

图图②② 上海举行区上海举行区、、乡镇人大代表换届选举投票乡镇人大代表换届选举投票。。 新华社记者新华社记者 方方 喆喆摄摄

图图③③ 河北驻村干部马立辉河北驻村干部马立辉（（左左））调研油葵种植调研油葵种植。。 新华社记者新华社记者 牟牟 宇宇摄摄


