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环保部检查组近日在山东博汇纸业
股份有限公司发现，该公司 3.8 万吨/年草
浆生产线、14 万吨/年文化纸项目未批先
建，并且未经环保验收便投入生产。此
外，这家公司污水处理收集池、初沉池、酸
化水解池、好氧池均未封闭，未设置异味
收集处置设施，雨污未分流。

博汇纸业是环保部当日开展打击进
口废物加工利用行业环境违法行为专项
行动中发现的问题企业。截至 7 月 29 日，
专项行动现场检查工作已基本结束，共检
查企业 1792 家，对 1074 家企业提出立案
处理处罚建议，占检查企业总数的 60%。

打击进口废物加工利用行业环境违
法行为专项行动，是 4 月 18 日中央全面深
化改革领导小组第三十四次会议审议通
过《关于禁止洋垃圾入境推进固体废物进
口管理制度改革实施方案》后，掀起强化
进 口 固 废 利 用 业 环 境 监 管 的“ 一 场 风
暴”。进口固废利用业将迎来怎样的洗礼？

监管不是“一阵风”

专项行动传递出的转变经济增
长方式的决心和态度，将给国内再
生资源行业发展带来深远影响。

“目前，专项行动已经取得了阶段性
成果。”环保部环境监察局局长田为勇通
报，截至 7 月 13 日，已对 349 家企业的 871
个环境违法行为立案查处。此外，还发现
了一批涉嫌走私、倒卖进口固废和洋垃圾
的犯罪线索。

7 月，环保部从各级环保部门抽调
420 人，组成 60 个检查组，对全国 1792 家
进口固废加工利用企业进行全面检查。7
月 4 日起，检查组正式开展现场检查。田
为勇介绍，这次检查目标明确，是有企业
清单的。其中包括 1148 家塑料企业、322
家废五金企业、177 家废纸企业、86 家服
装加工企业和 38家拆船企业等。

“什么样的企业使用什么样的装备以
及污染控制设备，底数都清清楚楚，一家
企业查一天，查得很精细。”田为勇介绍，
除了现场检查，环保部还组织了一批专家
在后台做技术支持，有问题的企业很难不
被发现。

记者了解到，环保部检查组实施现场
检查初期，40%的企业处于停产状态，伴
随大量环境违法行为被查处，停产企业比
例上升至 50%。停产成为一些担忧被查
出问题企业的应对之策。“但停产一样也
要查。”田为勇说。

业内人士判断，对进口固废强化环境
监管行动将不会是一场短暂的“风暴”。
专项行动传递出的转变经济增长方式的
决心和态度，将给国内再生资源行业发展
带来深远影响。

整治带来行业震动

大幅减少固体废物进口的品种
与数量，可有效促进国内固体废物
回收利用行业发展。

相关资料显示，可用作原料的固体废
物，对缓解我国资源不足矛盾、促进经济
发展曾经发挥了积极作用。以造纸行业
为例，我国目前造纸行业所需废纸原料来
源组成中，36%来源于进口废纸，64%来源
于国内回收，2016年我国利用国内废纸原
料约5000万吨，进口废纸原料2850万吨。

根据环保部《2014 中国环境状况公
报》，我国全年实际进口废物 4960 万吨，
进口量最大的 4 类废物为废纸、废塑料、
废五金（包括废五金电器、废电线电缆和
废电机）和氧化皮。

《2016 年全国大、中城市固体废物污
染环境防治年报》公布的数据显示，2015
年 ，进 口 废 物 4698 万 吨 ，同 比 减 少 约

5.3%；从事进口废物加工利用企业 2142
家，同比减少约 7.6%。

据介绍，我国对进口固体废物实行分
类管理，对环境风险较小、资源价值较高
的可用作原料的固体废物，如废旧金属、
废纸、废塑料等实行进口许可管理制度；
对环境、卫生风险较大或利用价值低的危
险废物、生活垃圾、建筑垃圾、医疗废物、
电子废物等洋垃圾禁止进口。

不容忽视的是，随着经济社会发展水
平的不断提高，进口固废带来的一些问题
日益凸显。特别是以进口废物为原料的
再生资源加工利用企业多为“散、乱、污”
企业，污染治理水平低下，污染当地大气、
水、土壤环境，对一些地区生态环境安全
和人民群众身体健康产生不良影响。

近日，国务院办公厅印发《禁止洋垃
圾入境推进固体废物进口管理制度改革
实施方案》，要求全面禁止洋垃圾入境，完
善进口固体废物管理制度，加强固体废物
回收利用管理，大力发展循环经济，切实
改善环境质量，维护国家生态环境安全和
人民群众身体健康。

“禁止洋垃圾入境、推进固体废物进
口管理制度改革，是改善环境质量的有效
手段。”环保部土壤环境管理司负责人说，
禁止洋垃圾入境，推进固体废物进口管理
制度改革，能有效切断“散、乱、污”企业的
原料供给，从根本上铲除洋垃圾藏身之
地，对改善生态环境质量、维护国家生态
环境安全具有重要作用。

打击进口废物加工利用行业环境违
法行为专项行动开展以来，高达六成以上
的企业存在问题，足以表明专项行动对进
口固废利用业带来的“震动”。进口固废
利用业的调整已不可避免。

业内人士认为，从行业来看，我国已
将资源循环利用产业列入战略性新兴产
业，但目前国内固体废物回收体系建设仍
滞后于行业的发展需求。大幅减少固体
废物进口的品种与数量，可有效促进国内
固体废物回收利用行业发展。

自我革新迫在眉睫

重视进口废物对国内环境的影
响，这是我国经济增长方式转变进
程中的必然结果。

环保部国际合作司司长郭敬透露，我
国将在 2017 年年底前对环境污染风险
高、群众反映强烈的废塑料、钒渣、未经分
拣废纸、废纺织原料等 24 类固体废物禁
止进口，并根据 WTO 有关透明度义务的
要求，在相关委员会项下进行了通报。

业内人士分析，重视进口废物对国内
环境的影响，这是我国经济发展方式转变

进程中的必然结果，再生资源行业作为循
环经济和环保行业的重要组成部分，将随
着经济发展方式的转变实现自身的转型
升级。

以废塑料加工利用为例，将迎来加速
淘汰落后产能的时期。再生塑料一直是
洋垃圾问题的核心，废塑料进口管理趋严
趋势之下，长期分散无序、二次污染严重
的进口废塑料行业局面将得到根本解决，
同时符合国家引导方向的规范再生塑料
利用企业将实现长期稳定发展。

行业专家认为，进口废塑料的严控将
促使企业向国内原料市场转移，从而使国
内废塑料回收渠道和回收秩序重新建立，
对于家电拆解、报废汽车拆解产生的废料
利用将更加彻底，可有效促进国内废塑料
的回收利用效率。即使因原料市场供给
不足向海外转移的部分产能，也会随着环
保意识的普遍提高，以及当地逐步建立环
保监管制度，必须要靠规范管理和技术提
升来实现可持续发展。

再看废纸利用业，来自中国再生资源
利用协会的数据显示，2012 年开始，我国

废纸进口出现了量价齐跌的情况。这固
然与国内经济面临下行压力、需求不足相
关，更与我国重视经济发展方式转变、严
控进口洋垃圾入境、加严进口废物管理措
施直接相关。据统计，2015 年购买进口
废纸的企业数目为 193 家，而在 2013 年
这一数字则为 271 家，两年间，进口废纸
买家数目缩减了近 30%。

未来进口废纸的收紧，无疑将导致造
纸企业更加注重国内废纸采购渠道的建
立，将倒逼国内废纸产品质量提升，形成
差异化竞争优势和价格优势。与此同时，
国内回收企业与造纸企业间原有的无序
供应关系将得到改善，造纸企业对供应同
盟的选择将倾向对原料渠道有规模控制
权的实力回收企业，小而散的个体回收商
将被淘汰出市场。规范化和规模化发展
成为大势所趋。

在此进程中，废纸原料总量和结构的
变化将推升造纸企业生产成本，这将使小
规模、竞争能力弱的造纸企业逐步被淘
汰，造纸行业的产能或将进一步减少，产
品结构和原料结构也必将发生改变。

7 月 27 日，国务院办公厅印发《禁止
洋垃圾入境推进固体废物进口管理制度
改革实施方案》，明确 2017 年年底前，全
面禁止进口环境危害大、群众反映强烈的
固体废物；2019 年年底前，逐步停止进口
国内资源可以替代的固体废物。

《实施方案》提出了完善堵住洋垃圾
进口的监管制度、强化洋垃圾非法入境管
控、建立堵住洋垃圾入境长效机制、提升
国内固体废物回收利用水平等几个方面
的具体内容。

环保部土壤环境管理司负责人在接
受记者采访时表示，根据《实施方案》要
求，近期固体废物进口管理制度将进行调
整：一是调整进口废物管理目录，禁止进
口来自生活源的废塑料、未经分拣的废纸
以及废纺织原料、钒渣等固体废物，并于
2017 年年底开始正式实施；二是修订并
加严现行的《进口可用作原料的固体废物
环境保护控制标准》，对于夹杂物的品种
与含量的限制要求将进一步加严；三是环
保部制定印发《进口废纸环境保护管理规
定》，明确进口废纸企业的环境管理要求，
并设定一定加工规模的行业准入门槛；四

是完善固体废物进口许可证制度，取消贸
易单位代理进口，仅允许加工利用企业自
营进口，防范进口固体废物倒卖风险；五
是增加固体废物鉴别单位数量，解决固体
废物属性鉴别难等突出问题。

那么，我国是否将采取“一刀切”的方
式，全面禁止固体废物进口？这也成为公
众和业内人士关注的问题。

对此，这位负责人表示，《实施方案》
提出，全面禁止洋垃圾入境，完善进口固
体废物管理制度。《实施方案》严格按照
2017 年 4 月 18 日中央全面深化改革领导
小组第三十四次会议的要求，以维护国家
生态环境安全和人民群众身体健康为核
心，坚持稳妥推进，分类施策。

他说，我国将根据环境风险、产业
发展现状等因素，分行业分种类制定禁
止固体废物进口的时间表，分批分类调
整进口管理目录，先行将环境危害大、
群众反映强烈的生活来源的废塑料、未
分拣的废纸、废纺织原料、钒渣等固体
废物禁止进口，并综合运用法律、经
济、行政手段，逐步有序大幅减少固体
废物进口种类和数量。

减少固废进口有了时间表

江西省武宁县长水村七里溪村民

从“砍山”变“看山”——

让美回归山水
本报记者 郭静原

密林深处，曲径通幽。《经济日报》记者近日跟随
中国气象局组织的“绿镜头·发现中国”活动,走进江
西省武宁县长水村七里溪生态山庄。

“我们这里山好、水好、空气好，游客们都爱来。
我不太懂政策，乡镇就专门派人指导我经营客栈。”
七里溪生态山庄悦山客栈的老板娘孙功娇说。

七里溪生态山庄是罗坪镇长水村的一个自然
村。以前，七里溪村民的收入主要来源于砍树卖钱，
一年收入不过万元。林区禁伐后，不少村民背井离
乡，外出闯荡。

2012 年以来，村民们在村民理事会的组织
下，陆续利用闲置房办起了农家乐。旅游收益按照

“三七分红”：30%归集体，70%归村民，集体所得
用于支付劳务工资、环境卫生保洁和完善基础设施
建设等。

游客纷纷住进了由农房改造的民宿，这里盛产
的板笋、蜂蜜、木耳等土特产也深受游客青睐。从

“砍山”到“看山”，七里溪家家户户已初尝从过去依
靠“卖木材”到今天依靠“卖生态”致富的甜头。

看着家乡越来越红火的旅游发展，在九江市做
干菜批发生意的孙功娇，于 2014年毅然回到老家长
水村开起了客栈。如今，孙功娇的客栈一年有 50 万
元的利润。“在老家创业更有幸福感，我也希望能带
动村民一起奔小康。”孙功娇告诉记者，她正在扩建
民宿，希望接待更多游客。

依托绿色生态建设，长水村已形成城里人口口
相传、外地客纷至沓来的旅游态势。目前，村民们
集资开设农家乐 15 家，建成长墅源漂流、千年红
豆杉古树群等旅游景点，2015 年还投资 5000 万元
建设长水红豆杉养生谷项目，旅游综合开发向纵深
推进。2016 年，全村接待游客由 2015 年不到 2 万
人增至 6 万余人，并先后获得“全国绿色小康示范
村”“全国生态示范村”“中国乡村旅游模范村”等
荣誉。

长水村的生态旅游建设富了一方村民，也成为
“最美小城”武宁坚持生态立县、发展全域旅游的样
板。2016 年以来，武宁紧扣“山水”理念发展全域旅
游，对县域资源进行整合提升，逐步形成“文化+旅
游”“农业+旅游”“大健康产业+旅游”的全域旅游大
格局。同时，武宁将朝阳湖公园、八音公园、沙田湿
地公园连成一个城市大景区——西海湾景区，实现
了“一座城市一个 4A 级景区”的目标。

不仅如此，武宁还突出“湖岛观光游”“乡村特色
游”“原乡温泉游”3 大特色，山、城、湖、岛立体联动，
打造城市山水“花园”。武宁县委副书记、县长李广
松介绍，武宁结合当地的绿色光电产业优势，提高景
点夜游的灯光品位，举办灯光秀、声光电表演，以灯
饰观赏带动光电产销。目前，全县 19 个乡镇有 16
个获评国家级生态村镇，乡村农庄景点多达 48 个，
并成功入选国家全域旅游示范区。

每一道街区、每一栋建筑楼宇、每一段沿湖岸线
和每一处山峦绿林，武宁都致力把美的元素融进山
水特色里。“我们把农村纳入景区建设范畴，全面推
进农村园林化，真正把农村建成看得见山、望得见
水、记得住乡愁的秀美乡村。”李广松说。如今，武宁
处处“显山露水”，实现建筑与自然的和谐统一。
2016 年,武宁县接待游客共计 458 万人次，实现旅
游总收入 25.7亿元，同比增长 21%和 36%。

江西省武宁县长水村七里溪生态山庄航拍图。

李 根摄

经过生态修复，辽宁锦州南山如今已
是郁郁葱葱，生机勃勃，成了一座翠绿的屏
障，遮挡住了常年由南向北吹往锦州城的
风沙。

“我就是在南山脚下出生的，这山以前
叫松山又叫罕王殿山，变荒山为青山真是
锦州的一个大手笔！”作为一名“老锦州”，
71 岁的锦州民政局退休老干部艾忠与南
山有着特殊情结。

锦州南山历史原名松山，因满山松树
而得名。它位于锦州女儿河南岸，小凌河
北岸，历史上著名的松锦大战在此打响。
由于南山是战略制高点，为兵家所必争，在
明清大战和辽沈战役中，山体、植被遭到了
严重破坏，是一座废弃的荒山。

站在山顶，艾忠告诉记者：“以前,山上

没多少树，一到春天刮南风，满山的沙土都
被吹到锦州城里，刚穿的白衬衫一天就得
换。再加上那时候小凌河的水臭，没人愿
意到松山区住。”

锦州开始下大力气对南山进行生态修
复，在保护好原有历史遗迹的同时，把“沙
土源”改造成城市中一道绿色风景线。

山体石头基底部分较多，草木不易扎
根，怎么办？专家组给出了科学的方案：通
过南山海绵化设计和绿化提升形成新的生
态基底，海绵山体有助于涵养水土、滋养植
被、提升场地的生态效能；用各种设计巧妙
的排水沟收集过量的雨水，促进雨水回渗，
力争控制地表径流的 80%；充分利用女儿
河河水作为南山的中心水系⋯⋯

原有南山的植被生态系统处于退化状

态，结构单一，生态效能偏低，还存在果园
和公园相争的矛盾，怎么办？

锦州市有关部门经过实地考察和广泛
征求意见，制定出科学的规划。把果园修
复成与公园共生的整体，逐步打造为集休
闲、餐饮和观光于一体的特色果园；运用植
被修复山体破损，利用造林整地技术改善
陡坡区域的条件，满足植物的正常生长；嵌
入特色植物，营造多层次、多色彩的山地生
态群落。在树种选择上，以现有生态资源
为基础进行绿化提升；以锦州当地乡土树
种为主，重点区域适当引入外来植物品种，
呈现植物多样化，丰富景观效果⋯⋯

南山生态修复工程规划面积 751.63
公顷，建成城市山林区、林地休闲区、生态
发展区 3 大生态功能区，满足生态涵养保

育和城市休闲健身两大功能，具有场地生
态效能突出、城市与自然交互共生以及低
影响、低投入、低维护、高品质的鲜明特点。

经过改造，南山旧貌换新颜。流水淙
淙倾泻而下，清风摇摆绿树，空气中夹带着
花草的芳香。极目远眺，女儿河、小凌河如
玉带环抱，远处清晰可见巍巍辽代广济寺
古塔⋯⋯

扬沙的荒山成了绿色的“宝山”，变成
了人们休闲健身的好去处。生态修复后的
南山已经成为集景观、休闲、文化、运动于
一体的生态运动公园，与女儿河、小凌河形
成“山、水、城”一体的生态环境，如今，锦州
不仅吸引了 5000 只至 7000 只白天鹅迁
徙停留，早已绝迹的狍子、黄羊等野生动物
也相继出现。

辽宁锦州南山：

“ 沙 土 源 ”亮 出 风 景 线
本报记者 张允强 通讯员 孟嘉多
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年在“利运达号”货船上查缴旧服装、帆布

等 549吨。 新华社记者新华社记者 毛思倩毛思倩摄摄


