
作为当今中国最鲜明的时代特征之一，全
面深化改革让全体中国人受益的同时，也为全
球治理提供中国智慧、中国方案和中国信心。
5 年来，一批涉及经济体制、政治体制、文化体
制、社会体制、生态文明体制和党的建设制度等
改革全面发力，各领域标志性、关键性改革相继
推出，全面深化改革的“四梁八柱”基本确立。

再出发只争朝夕

发端于 2013 年底的全面深化改革，是一场
史无前例的深刻变革和伟大实践。这一年的
11 月份，党的十八届三中全会在北京召开，标
志着中国改革的“再出发”——

这次会议提出了“完善和发展中国特色社
会主义制度，推进国家治理体系和治理能力现
代化”的全面深化改革总目标，还通过了《中共

中央关于全面深化改革若干重大问
题的决定》，明确提出“使市场在

资源配置中起决定性作用和
更好发挥政府作用”，被认

为是党的改革理论的
又一重大突破。

同 年 12 月
30 日，中央政

治 局 决 定
成立中

央

全面深化改革领导小组，充分表明了中央对全
面深化改革的信心和决心。

居住证制度全覆盖能否实现，公立医院全
部取消药品加成能否实现，教育均等化能否惠
及所有学龄儿童⋯⋯3 年多来，全面深化改革
面临新环境、新问题和新挑战，“啃硬骨头”“涉
险滩”成为改革步入深水区后的关键词。

坚持问题导向成为全面深化改革的重要抓
手和路径选择。从备受关注的央企酬薪、财税、
司法等制度改革，到与老百姓生活息息相关的
医疗、教育等体制改革，一项项牵扯深层次利益
调整的“烫手山芋”，一个个以前不敢碰、不愿碰
的“硬骨头”，陆续被突破，向世人传递出“改革
无禁区”“改革就是要‘动奶酪’”的明确信号。

改革一方面要敢于动真格，另一方面更要
务实有担当。这从中央全面深化改革领导小组
成立 3年多来沉甸甸的“成绩单”可见一斑：

2014 年，中央深改组确定的 80 个重点改
革任务基本完成，中央有关部门完成 108 个改
革任务，各方面共出台 370个改革方案；

2015 年，中央深改组确定的 101 个重点改
革任务基本完成，中央有关部门完成 153 个改
革任务，各方面共出台 415个改革方案；

2016 年，中央深改组确定的 97 个重点改
革任务和 128 个其他改革任务基本完成，中央
和国家有关部门还完成了 194 个改革任务，各
方面共出台 419个改革方案。

今年上半年，中央深改组已审议 60 多个重
点改革文件。

数字背后，是中国蹄疾步稳、不断前行的改
革进程。正如外媒所评价的那样：“没有一个

国家像当今中国这样，以一种说到做到、只
争朝夕的方式全面推进改革进程。”

关键领域破冰前行

“经过 3 年多努力，一批
具有标志性、关键性的重

大 改 革 方 案 出 台 实
施，一批重要领域

和关键环节改革举措取得重大突破，一批重要
理论创新、制度创新、实践创新成果正在形成，
全面深化改革的主体框架基本确立。”在 2016
年 12 月 30 日召开的中央深改领导小组第三十
一次会议上，习近平总书记高度评价了全面深
化改革取得的阶段性成果。

经济体制改革是全面深化改革的重要任务
之一，国有企业改革是重中之重。随着 《中共
中央国务院关于深化国有企业改革的指导意
见》 发布，国企改革“施工图”进一步明晰。
5 年来，从混合所有制改革试点启动到盐业、
油气等重点行业改革推进，从激发非公经济活
力到强化产权保护和激发企业家精神，全面深
化改革为稳增长、调结构带来了源源不断的活
水清流。

价格改革一直是块“硬骨头”，特别是电力、
天然气、通信、交通运输等领域改革牵一发而动
全身，不仅难度大、涉及面广，而且市场敏感度
高。党中央、国务院抓住物价总水平基本稳定
的有利时机，进一步放开竞争性环节价格，充分
发挥市场作用。截至目前，我国价格市场化程
度总体已超过 97%。

曾经“九龙治水、各管一段”的河流污染治
理，一直是分割管理体制下的老大难问题。随
着生态文明体制改革的推进，发端于基层的“河
长制”上升到国家层面全面推广实施，成为绿色
发展的生动实践。不仅如此，合力探索推进各
类空间性规划“多规合一”，推进用能权、排污
权、碳排放权有偿使用和交易，深入推进国家公
园体制、环境污染第三方治理等试点，生态文明
制度体系不断完善，越来越多人在天蓝、水清、
地绿中收获了幸福感。

同时，党中央把加强和规范党内政治生活
作为重要抓手，不断加强党的制度建设，有效解
决了党内存在的突出问题，增加了党的凝聚力、
战斗力、领导力和号召力，党风政风焕然一新。
刀刃向内的政府“自我革命”，通过“简政放权、
放管结合、优化服务”改革的持续推进，用政府
的“减法”换回市场的“加法”“乘法”，使经济发
展的内生动力进一步增强。

全力向纵深推进

习近平总书记指出，如果把全面深化改革
比作建造大厦的话，头三年是夯基垒台、选材备
料、立柱架梁的三年，这个重要的阶段性目标达
到了，实现全面深化改革总目标就迈出了坚实
的一大步。3 年多来，这项伟大的改革工程取
得了阶段性成果，改革的“四梁八柱”已全面确
立。但这只是万里长征的第一步，在奔向“两个
一百年”奋斗目标的道路上，改革需要凝聚更多
的力量，不断向纵深推进。

全面深化改革，新在全面，难在深化。强调
“深化”，就是强调改革不能浮于表面，必须向纵
深推进。如何把改革推向纵深？最基本的一
条，就是要把以人民为中心的发展思想浸透到
改革的各个环节，老百姓关心什么、期盼什么，
改革就要抓住什么、推进什么，让改革的成果看
得见、摸得着、能分享，给广大人民群众带来更
多获得感。

强调“深化”，就是强调要保持改革定力、攻
坚克难，以“钉钉子”精神贯穿改革的主线。随
着改革走向纵深，一些深层次问题就会随之而
来且更加错综复杂、交织叠加；改革如同逆水行
舟，不能因为困难就裹足不前，要用改革的办法
来解决诸如去产能、去杠杆、降成本等老问题新
矛盾，唯有“持之以恒”，方可“行之更远”。

强调“深化”，就是强调要站高望远、面向未
来，用行动来回答新时期下中国道路怎么走、中
国特色社会主义制度怎么发展等一系列重大历
史课题。要抓长效机制，要用系统、发展的眼
光，正确看待局部与整体、短期和长远等关系，
科学认识、适应和引领经济新常态这一发展大
逻辑，将改革进行到底！

全面深化改革，是攻坚战也是持久战。改
革越深入，越要注意协同，既抓改革方案协同，
也抓改革落实协同，更抓改革效果协同，促进各
项改革举措在政策取向上相互配合、在实施过
程中相互促进、在改革成效上相得益彰，朝着全
面深化改革总目标聚焦发力。

立起“四梁八柱”专啃“最硬骨头”
经济日报·中国经济网记者 顾 阳

2014年，我看到国家扶持口
岸经济发展的好政策接连出台，
决定在龙州口岸投资建厂，做坚
果加工。

龙州水口口岸是国家批准的
进境坚果指定口岸。这里进口的

坚果品质好，又有税收优惠
政策，与其他地区相比有

18% 至 40% 的 成 本 优
势。2014 年，龙州

县加快水口边贸
加工扶贫产业
园建设，投资

建设 10 万平方米标准厂房，采取
“免三减二”政策（即全免入园企业
前三年租金，后两年租金减半收
取），吸引企业入驻。

我们想，如果在水口办厂就近
加工，不仅厂房不用自己盖，还节
省了运输成本，利润肯定不差。

2014年初，在政府投资建设的
基础上，我们又筹资1000万元，建
设了3000多平方米厂房。一期项目
于2015年6月份投产，当年就实现
3400多万元产值。

工厂投产后，政策“大红包”
一个接一个，我们真是赶上了好
时候。投产第一年，企业就可以
享受广西北部湾经济区的政策优
惠，免征企业所得税 98 万元；下
一步，企业还可以享受国家西部
大开发减税优惠政策，每年约减
税110万元。

今年国家出台了六项减税新
政，对我们来说又是一个政策“大
红包”。从今年7月1日开始，新政
策对农产品深加工企业购入农产品
维持原扣除力度不变，我们公司可
以继续享受政策利好。此外，交通
运输行业纳入“营改增”后，我们

进购原料和往外销售的运输成本
下降了，每年可以节省18万元。

在创业过程中，我切实感受
到了政府部门服务效率的提高。
由于我们加工的坚果大多数是从
边民手里采购，边民无法提供农
产品销售普通发票，我们一年高
达几百万的进项无法抵扣，增
加了企业负担；要拿到发票，就
必须引导边民到30多公里外的县
城税务机关代开，工作量很大，
来回跑也很麻烦。

2016年 8月22日，龙州县建
成水口口岸互市二级市场国地税
联合办税大厅，服务前移，方便
了边境企业和边民，也解决了进
项抵扣的大难题。

2016 年，我们的销售收入
1.03亿元；2017年上半年，销售
收入0.84亿元，比上年同期增长
3.4倍。项目也带动了当地居民增
收。仅这一个项目就提供了 100
个固定工作岗位，居民在家门口
上班，一天就有 80 元左右的收
入，实现“一人就业，全家脱
贫”。
（本报记者 童 政 周骁骏整理）

广西龙州县江南食品有限公司董事长楼俊：

政策“大红包”一个接一个

一批涉及经济体制一批涉及经济体制、、

政治体制政治体制、、文化体制文化体制、、社会体制社会体制、、

生态文明体制和党的建设制度等改革生态文明体制和党的建设制度等改革

全面发力全面发力，，有效增强了经济社会发展活力有效增强了经济社会发展活力。。

图图①① 77 月月 2020 日在新疆塔城地区拍摄的喀浪日在新疆塔城地区拍摄的喀浪

古尔水库古尔水库。。近年来近年来，，新疆塔城加快修复库鲁斯台草原生新疆塔城加快修复库鲁斯台草原生

态态，，该水库是为库鲁斯台草原提供生态补水的源头之一该水库是为库鲁斯台草原提供生态补水的源头之一。。

新华社记者新华社记者 胡虎虎胡虎虎摄摄
图图②② 77 月月 1818 日日，，福州地税综合办税中心工作人员在办理业务福州地税综合办税中心工作人员在办理业务。。今年二今年二

季度以来季度以来，，福建省地税部门力推多项福建省地税部门力推多项““放管服放管服””改革改革，，推出标准化办税指南推出标准化办税指南，，确定了确定了

607607项即办事项项即办事项，，即办率达即办率达 9393..9696％％，，大大节约纳税人的时间成本大大节约纳税人的时间成本。。

新华社记者新华社记者 宋为伟宋为伟摄摄
图图③③ 中国首款国际主流水准的干线客机中国首款国际主流水准的干线客机 CC919919 于上海浦东国际机场首飞成功于上海浦东国际机场首飞成功（（55 月月

55日摄日摄）。）。 新华社记者新华社记者 方方 喆喆摄摄
图图④④ 88 月月 11 日日，，吉林省延边州和龙市光东村水稻种植大户林忠奎查看水稻长势吉林省延边州和龙市光东村水稻种植大户林忠奎查看水稻长势。。

20152015 年年，，林忠奎以土地经营权进行抵押向中国农业银行延边州分行贷款林忠奎以土地经营权进行抵押向中国农业银行延边州分行贷款 6969 万元万元，，用于发展用于发展

生产生产。。 新华社记者新华社记者 许许 畅畅摄摄
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