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7 月，滇西南的德宏傣族景颇族自治
州和保山市边境线上，咖啡、坚果、核桃等
经济林郁郁葱葱，田成方、路成网、沟相通、
渠相连的田园美景随处可见。这是实施

“兴地睦边”农田整治重大工程后的成果。
2010 年 5 月，国土资源部、财政部批

准了《云南省“兴地睦边”农田整治重大工
程项目实施方案》。截至 2017 年 6 月底，
云南省共完成竣工验收子项目 609 个，共
完成建设规模 491.21 万亩，实现新增耕地
23.36 万亩，完成投资 87.78 亿元。项目涵
盖我国与越南、缅甸、老挝交界的8个州25
个边境县，惠及645.51万各族群众。

杨枝船是德宏州芒市勐戛镇大新寨村
委会党总支书记，经历了农田整治的全过
程。当尖山和大水沟两个寨子进行坡改梯
后，又修好了灌溉的沟渠。现在有了机耕
路，路修到田间地头，告别了人背马驮，过
去干三天的农活现在一天就干完了。尤其
是水稻田小块田变成了一大块，亩产从
500 斤增加到 800 斤。经过坡改梯的旱
地，种核桃、咖啡、坚果等经济效益更加明
显，2015 年村民人均年收入 4000 多元，
2016 年达到 7000 多元，今年预计达到
8000元。

耕地数量、质量明显提高，成为推动形
成绿色发展方式的重要支撑。通过土地平
整、配套农田水利、交通基础设施建设等，
项目区耕种条件大幅度提升，耕地产出率
明显提高，整治后的耕地自然质量等提高
1—2 个等别，利用等提高 1—5 个等别。
同时通过将宜农荒草地、田间地头的零星
未利用土地等开发整理为灌溉水田或水浇地，项目建成高标准农田
350.94万亩，新增粮食生产能力61536.96万公斤。

“在兴地睦边工程中，全村900多亩农田中的沟渠、水塘、田埂等
经统一整治后，新增 150 亩农田，变成了近 1100 亩。”德宏州陇川县
章凤镇拉勐村委会弄莫村民小组傣族村民方福林说。

在文山州麻栗坡县天宝镇天宝村委会的老寨村，村民张武荣的
土地进行整治后，咖啡从原来的亩产 600 斤，到每亩 1000 斤，增收
400多元。在保山市腾冲市界头镇大营村，村党支部书记沈兴林说，
全村 4100 多亩油菜，2012 年的收入是 340 多万元，平田改土后，水
稻和油菜两季轮作，2014 年就增收至 530 多万元，劳动用工每亩节
约了400元。

改善农业生产条件和农田生态环境，逐渐形成的绿色生活方式
提升了农民的满意度。兴产业、拔除穷根的褚橙模式及各具特色的
生态农家乐带火了乡村旅游，综合整治后的农田，变身为绿色动力的
基础载体，拓宽了云南边境各族群众生产生活的发展空间。

（相关报道见第四版）
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《中国制造 2025》实施两年来，一
些国外机构和媒体有一些质疑。其
中，中国欧盟商会发布了一份名为《中
国制造 2025：产业政策对弈市场力
量》的报告，认为相关政策与市场化改
革背道而驰。那么，《中国制造 2025》
真的对产业干预过多了吗？

“这是对 《中国制造 2025》 及相
关政策的曲解和误读，应该说是引导
市场更为准确。”工信部规划司副司
长李北光接受记者采访时表示，党的
十八届三中全会明确提出，“使市场
在资源配置中起决定性作用和更好发
挥政府作用”。未来，我国仍将坚持
市场化的改革方向，这也是制定实施

《中国制造 2025》 及相关政策措施的
出发点。

工信部赛迪研究院装备工业研究
所所长左世全认为，《中国制造 2025》
的产业政策是必要的，是对以企业为主
体的市场进行引导，而不是包办。比如
关键共性技术的创新、高端装备的突破
以及制造业整体水平的提升，都不是某
一个企业可以实现的。在我国制造业
从大向强迈进过程中，国家和地方政府
要发挥好引导和推进作用。

“修复”市场失灵地带

国家制造强国建设战略咨询委员
会委员、中国工程院制造业研究室主
任屈贤明向记者指出，我国发展经济
的国策是主要依靠市场来优化资源配
置，这也是实施《中国制造 2025》的基
本准则。但是当前制造业仍存在一些
突出问题，比如共性技术缺失问题、基
础薄弱问题，单靠市场机制解决不了，
存在一些市场机制失灵地带，必须发

挥好政府的引导作用。
哪里是市场失灵地带？李北光为

记者画了一张图，制造创新流程分为
3 个阶段：第一个阶段是基础研究阶
段，这个阶段资金投资高；第二个阶
段是企业产业化阶段，这个阶段资金
涌入更多；第三个阶段是中间实验阶
段，即实验室生产和生产原型能力阶
段，这个阶段正是市场失灵地带，也
叫“缺失的中间带”，需要政府的
力量。

“我国规模以上工业企业资产总
计已超过 100 万亿元，这样庞大的市
场和高度市场化的领域，政府无法干
预也干预不了。但是在某些前瞻性领
域，比如高端装备领域等，就要发挥好
政府的作用。有效市场的出现离不开
有为政府，政府的引导作用不可替
代。只有更好发挥政府的引导作用，
才能更好发挥市场配置资源的作用。”
李北光说。

“《中国制造 2025》的九大任务和
五大工程都是要解决共性问题。什么
是共性问题？就是那些单靠一个企
业、一个行业甚至一个市场解决不了
的问题。”李北光解释说，比如《中国制
造 2025》的五大共性问题分别是创
新、质量、绿色、结构和人才，这五大问
题完全依靠市场是解决不了的，需要
政府来引导，因此五大工程正是围绕
这五大共性问题来设计。

引导产业发展是通行做法

“政府制定重大产业政策引导产
业发展是世界主要制造大国的通行做
法，尤其对于追赶型国家而言。近年
来，在新一轮科技革命与产业变革孕
育兴起的大背景下，各国无不选择通
过推动技术创新应用，巩固和提升制
造强国的优势地位。”左世全说。

（下转第八版）

产业政策与市场化改革背离了吗？
经济日报·中国经济网记者 黄 鑫

③

本报北京 8 月 9 日讯 记者林火灿报道：国家统计局今日发布
了2017年7月份全国居民消费价格指数（CPI）和工业生产者出厂价
格指数（PPI）。

7 月份，CPI 同比上涨了 1.4%，涨幅比上个月回落 0.1 个百分
点。这也是 CPI 同比涨幅连续 4 个月处于“1 时代”；PPI 同比上涨
5.5%，涨幅已连续 3 个月相同。从环比看，PPI 上涨 0.2%，结束了连
续3个月环比下降趋势。 （详细报道见第三版）

CPI 涨幅连续 4 个月处于“1 时代”

8 月 8 日 21 时 19 分，四川省阿坝
州 九 寨 沟 县（北 纬 33.2 度 ，东 经
103.82 度）发生 7.0 级地震，震源深度
20公里。截至发稿时为止，经初步核
查，地震已致 19 人遇难，247 人受伤，
其中40人重伤。

生命为号，灾情为令。
党中央、国务院心系灾区群众，中

央部门、四川省委省政府迅速行动、科
学指挥，当地群众和游客守望相助，共
同展开了一场紧急救灾行动。

争分夺秒，灾情就是命令

8 日晚，夜渐深。来自“人间天
堂”九寨沟的一条新闻瞬间让人无比
揪心：九寨沟县发生7.0级地震！

灾情即刻牵动中南海——
地震发生后，中共中央总书记、

国家主席、中央军委主席习近平高度
重视，立即作出重要指示，要求抓紧了
解核实九寨沟 7.0 级地震灾情，迅速
组织力量救灾，全力以赴抢救伤员，疏
散安置好游客和受灾群众，最大限度
减少人员伤亡。目前正值主汛期，又
处旅游旺季，要进一步加强气象预警
和地质监测，密切防范各类灾害，切实
做好抗灾救灾工作，尽最大努力保障
人民群众生命财产安全。

中共中央政治局常委、国务院
总理李克强作出批示，要求抓紧核实
灾情，全力组织抢险救援，最大程度减
少人员伤亡，妥善转移安置受灾群
众。加强震情监测，防范次生灾害。

灾情就是命令！
国务院派出由国家减灾委、国务

院抗震救灾指挥部组成的工作组赶赴
现场指导抗震救灾工作。四川省委省
政府主要负责同志赶赴现场组织指挥
救援工作。

中央各有关单位紧急行动起来，
争分夺秒地投入各项抗震救灾工作。

——抢通灾区生命通道。
此次地震地处西南山区，地质情

况复杂，山体崩裂、落石垮塌极易导致
交通中断，影响各方救援力量进入。

地震发生后，交通运输部紧急启
动二级应急响应，指导地方交通部门
抢通简易便道，多个路段为配合抢险

救援实行交通管制，保证救援力量进
得去、被困群众出得来。

成都铁路局、西安铁路局紧急扣
停部分旅客列车，迅速展开应急处置
工作，工务、供电、电务等专业人员全
力排查线路、设备情况，确保旅客列车
绝对安全，尽快恢复列车运行。

民航局启动应急预案，配合地方
政府组织民航开展各项救援工作，重
点做好灾区旅客应急疏散。

中国气象局加强震区气象灾害监
测预报预警，加密监测会商频次，重点
强化局地性突发性强降水、雷电等可
能对救援工作带来不利影响的气象灾
害监测预报。

——投入抢险救援队伍。
以人为本，生命至上。地震发生

后，为抢抓 72 小时黄金救援期，中央
有关部门和单位纷纷向震区派出抢险
突击队，把抢救生命放在第一位，哪怕
只有一线希望，也要付出百分之百的
努力。

国家减灾委、民政部 9 日凌晨紧
急启动国家Ⅲ级救灾应急响应，中国
地震局启动 II 级应急响应，派出现场
工作队赶赴震区开展应急处置工作。

国家卫计委指导地方迅速救援救
治，尽力减少人员伤亡，同时做好国家
卫生应急队伍救援准备，根据需要及
时驰援。

武警、公安消防部队快速响应、快
速集结，当地消防队伍第一时间投入
救 援 ，增 援 力 量 边 行 进 、边 救 援 。
2000多人、几百台（套）机械设备奋战
在救援一线。

人民军队冲锋在前。西部战区联
指连夜派遣战区陆军、战区空军、四
川省军区、西宁联保中心的陆航、工
兵、医疗、民兵等多军兵种展开救
援。至 9 日 18 时，西部战区共出动
兵力 1285 人，各类车辆 90 台、各型
飞机9架。

由中部战区陆军第 82 集团军某
旅、武警总医院和中国地震局组成的
国家地震灾害紧急救援队，出动 80
名队员，携 5 条搜救犬、2 台救援装
备，以及包括生命探测仪、顶撑、破
拆等器材在内的 8 大类 378 件救援器
材，乘空军 2 架运输机 9 日傍晚飞赴

灾区。
——保障灾后群众生活。
国家发展改革委紧急安排四川省

救灾应急补助中央预算内投资 6000
万元，用于灾区基础设施和公益性设
施的恢复建设。

为保障灾后群众正常生活，中国
红十字会总会从成都备灾救灾中心眉
山仓库向灾区紧急调拨家庭包 1000
个、棉被2000床、帐篷200顶。

商务部指导地方商务主管部门积
极做好食品、饮用水等基础救援物资

的管控，组织部分商贸流通企业补充
货源，增加部分日常用品供应，确保区
域内几家大型超市的物资供应和保
障。

住建部组织 25 人的建筑抗震应
急专家团队，为灾区震后房屋安全应
急评估提供技术支持，同时加强应急
值守，密切跟踪灾情。

农业部以死亡动物无害化处理、
环境消毒、紧急免疫为重点，强化疫情
监测，加强检疫监管，有序开展灾后动
物防疫工作⋯⋯ （下转第二版）

为了人民群众的生命财产安全
——九寨沟7.0级地震抗震救灾24小时全景纪实

8月9日，武警水电救援人员在九寨沟地震灾区转移受灾群众。
葛强俊摄（新华社发）

强大中国撑起“战狼”奇迹 9 版 厦门峰会将大幅提升金砖“含金量”10 版无燃油车时代真的来了吗 5 版


