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本报讯 7月4日8时，长江中下游干流莲花塘至
大通江段全线超过警戒水位0.04至1.59米；洞庭湖城
陵矶水文站水位涨至34.60米，超过保证水位0.05米，
相应流量 48600 立方米每秒；鄱阳湖湖口水文站水位
涨至 20.53 米，超过警戒水位 1.03 米，相应流量 9870
立方米每秒。湖南湘江干流水位出峰回落，但中下游
水位仍超过保证水位0.70至1.49米。

国家防总 4 日再次进行专题会商，强调要统筹兼
顾，进一步精细三峡、五强溪、柘溪等水库调度，强化堤
防圩垸的巡查防守，发现险情果断及时处置。

国家防总已于3日商财政部紧急下达中央特大防
汛抗旱补助费 8.4 亿元，支持近期发生严重洪涝灾害
的湖南、江西、广东、广西、福建等 14 省（自治区）开展
抗洪抢险救灾工作；应湖南省防指请求，国家防总再次
调拨中央防汛物资，包括编织袋500万条、彩条布500
万平方米，全力支援当地抗洪抢险工作。

针对当前防汛抗洪形势，湖南省委、省政府动员各
方力量全力投入抗洪抢险，确保各类险情及时发现并
有效处置。目前，湘江、资水、洞庭湖抗洪形势依然严
峻，各项抗洪抢险工作都在有序组织进行中。

截至 7 月 3 日 20 时，武警湖南总队共出动兵力
3224 名，车辆 171 台，冲锋舟 31 艘，转移被困群众
16670余人，搬运物资8100余件，填装沙袋130000余
袋，修筑子堤 11780 米，封堵管涌 46 处。江西上饶市
鄱阳县莲湖乡莲北圩堤多处出现管涌、渗漏、风浪险
情，直接威胁到 5.4 万名群众、2.3 万亩农田、近 2 万亩
旱地的安全。7月3日，武警水电二总队四支队第一时
间启动应急预案，紧急抽组 105 名兵力、22 台套装备
抵达险情一线，迅速投入抗洪抢险战斗。

（本报记者 张 雪 姜天骄 通讯员 杨 宁 徐迎华
傅小龙报道）

7月4日，武警江西总队宜春市支队在共青城市浆
潭联圩防汛抢险。共青城市浆潭联圩全长9.6公里，保
护农田面积1.3万亩，受降雨影响，水位超警，防汛形势
严峻。武警江西总队宜春市支队增援抢险，担负浆潭
联圩6.9公里防浪子堤的构筑任务。 况 建摄

长江中下游干流莲花塘至大通江段全线超警

国家防总要求进一步
精细三峡等水库调度东方欲晓，莫道君行早。

改革开放近40年来，急速前行的中国
经济正放慢增速，新航程上如何打造新引擎？

为企业松绑、为创新除障、为公平护航
——党的十八大以来，一场深刻的“放管服”
改革在神州大地激荡，政府以壮士断腕的勇
气转变职能，市场在松绑除障中释放活力，
引领中国经济巨轮劈波斩浪，扬帆远行！

做好政府改革大文章
——让社会活力竞相迸发
6 月 24 日，湖南省首个行政审批局在

长沙市芙蓉区成立，原先分散在 21 个政
府部门的 57 项行政许可权、71 项行政备
案权被集中整合，今后企业和个人办事将
实现“进一个门、找一个人、盖一个章”。

“一枚印章管审批”——近年来，不单
是湖南省，天津、宁夏、江苏、河北⋯⋯越来
越多省份探索推进相对集中行政许可权改
革，成为“放管服”改革不断创新的缩影。

这是新一轮全面深化改革中浓墨重
彩的一笔——

“使市场在资源配置中起决定性作用”
“更好发挥政府作用”“坚决克服政府职能错
位、越位、缺位现象”⋯⋯党的十八大以来，以
习近平同志为核心的党中央从全局出发，把
转变政府职能作为深化经济体制改革和行
政体制改革的关键，多次作出部署。

政府转变职能，关键要“把错装在政
府身上的手换成市场的手”。在这一过程
中，简政放权是重要前提。

2013 年 3 月 18 日，新一届国务院第
一次常务会议，就把议题集中在《国务院
机构改革和职能转变方案》上，向社会交
出一份明明白白的改革时间表和任务书。

简政放权，开启一场“刀刃向内”的政
府自我革命——

4 年多来，累计取消国务院部门行政

审批事项 618 项，“非行政许可审批”概念
成为历史；国务院各部门设置的执业资格
削减70％以上、中央层面核准的投资项目
数量累计减少90％⋯⋯

善政必简。一系列数据彰显政府“壮
士断腕”般的改革决心，用自身一时之

“痛”，换取人民长远的“利”。
简政放权，见证一场从理念到体制的

政府职能转变——
天津滨海新区109枚废弃公章被封存

进国家博物馆，辽宁在全国率先开展“三证
合一”登记制度；上海自贸试验区探索负面
清单管理模式，广西防城港发出全国首张
34证合1的“一照通”营业执照⋯⋯

“上下同欲者胜。”如果说中央政府改
革是上篇，地方政府改革则是下篇，只有
上下联动做好政府改革这篇大文章，“放
管服”改革才能推动社会活力竞相迸发，
催生经济增长的内生动力。

探寻国家繁荣之道
——让财富源泉充分流淌
6 月 29 日，山东省潍坊市政府发布了

为当地数千家农业龙头企业量身打造的
区域整体品牌——“潍坊农品”，旨在帮助
企业树立放心农产品的良好形象。

推出政府背书的区域品牌，正是希望
在品牌强农路上能为企业提供更好的服
务。“企业转型升级，品牌是抓手。”潍坊市
副市长马清民说，转变职能意味着政府要
摆正自己的位置，向服务型政府转变。

“标准化、品牌化为特色农产品带来了
广阔空间。”山东宏大生姜市场有限公司董事
长高洪侦说，得益于政府在抓质量安全等方
面的各项服务，公司实现了出口和内销生姜
同等品质，合作社农户一斤高品质姜能卖
3.9元，三五亩地年收入10万到20万元。

简政放权，是新时期新起点上我国新

一轮全面改革的宣誓，更是打开市场活力
之门的钥匙，让一切财富源泉充分流淌。

——从“先证后照”到“先照后证”，注
册资本“实缴制”改“认缴制”，前置审批事
项压减 87％以上⋯⋯商事制度改革催生
大量新的市场主体，目前全国各类市场主
体比 2012 年底增加了 60％以上，保障了
比较充分的就业。

——全面推开营改增，出台中小微企
业税收优惠政策，中央和省级政府取消、
停征和减免收费 1100 多项⋯⋯减税降费
助力企业轻装前行。2013到2016年政府
累计为企业减轻负担2万多亿元。

政府收入的“减法”，换来的是企业增
效的“加法”和经济转型升级的“乘法”。

环顾全球，世界经济仍未走出国际金
融危机阴影，即便素有“稳定锚”之称的中
国经济也面临下行压力。

简政放权，为中国破解经济长期存在
的一些深层次问题、探寻国家繁荣之道找
到新的抓手。

党的十八大以来，通过实施创新驱动
发展战略，推动“放管服”改革与“互联
网＋”“双创”等融合发力，极大促进新产
业、新业态、新模式蓬勃发展，战略性新兴
产业持续保持10％左右的快速增长。

世界银行发布的全球 2017 年营商环
境报告肯定了我国改革成效，指出近 3 年
我国营商便利度在全球排名跃升了 18
位，其中开办企业便利度大幅上升31位。

书写简政放权新答卷
——促新一轮发展“破茧成蝶”

7 月 1 日起，国务院新一批减税降费
举措落地，至此政府兑现了 2017 年为企
业减负1万亿元的承诺。

减税降费万亿元，是在全球经济复苏乏
力、国内下行压力不减背景下实行的降本增

效之举，为企业带来实实在在的获得感。
“我们将全面深化改革，释放经济发

展的更大活力。”刚刚闭幕的第十一届夏
季达沃斯论坛开幕式上，中国政府宣誓了
持续改革攻坚的决心。

此时，尽管年中数据尚未披露，但自二
季度以来，个别经济指标的波动，一度引发
西方舆论对中国经济增长潜力的质疑。

不容忽视的是，乱收费、门槛高、部门
“踢皮球”、信息孤岛等阻碍创业创新的顽
疾仍待清除。中国营商环境在全球 190 个
经济体中仍排 78 位，不仅落后于主要发
达经济体，甚至落后于许多发展中国家。

为促进就业创业降门槛、为各类市场
主体减负担、为激发有效投资拓空间、为
公平营商创条件、为群众办事生活增便利
——国务院日前召开的全国深化简政放
权放管结合优化服务改革电视电话会议，
列出了下一步深化“放管服”改革的重点。

“关键要确保改革举措有效落地，规
范好市场秩序。”浙江新云木业集团有限公
司董事长廖复新说，2013年云和木制玩具
产区成为第一批国家级出口质量安全示范
区，政府通过多部门联合执法、遏制非法经
营、低价劣质等不正当竞争行为，为示范区
集聚产业营造了良好的发展环境。

“中国是一只刚刚破茧的蝴蝶，但因
为翅膀还是湿的，还要经历抖动、晾干以
后再起飞的阶段。”世界著名未来学家奈
斯比特这样比喻转型期的中国。

简除烦苛，很难一蹴而就；转变职能，
需要久久为功。

在新一轮中国发展“化茧成蝶”的改
革征程上，继续深化“放管服”正在书写改
革新答卷，以政府职能的“亮丽转身”，有
力推进国家发展，不断增进人民福祉。

文/新华社记者 韩 洁 王优玲 安 蓓
朱基钗 （新华社北京7月4日电）

打 开 市 场 活 力 之 门
——党的十八大以来深化“放管服”改革述评

据新华社北京 7 月 4 日电 中组部 4
日召开贯彻落实《关于进一步加强党委联
系服务专家工作的意见》座谈会，深入学
习习近平总书记关于人才工作重要指示
精神，交流各地经验做法，对贯彻落实中
央要求、进一步做好党委联系服务专家工
作作出安排部署。

会议认为，党的十八大以来，以习近平
同志为核心的党中央十分关心专家工作，
重视听取专家意见、发挥专家作用。做好
党委联系服务专家工作，必须深入学习
习近平总书记人才工作重要论述，坚持党
管人才原则，加强对专家的政治引领和政
治吸纳，做到政治上充分信任、思想上主

动引导、工作上大力支持、生活上关心照
顾，最大限度地把各方面人才凝聚到党和
国家事业中来，聚天下英才而用之。

会议强调，党委联系服务专家是一项政
治性、政策性强的工作，新的形势任务提出
新的更高工作要求。要牢固树立从严从实的
工作作风，对重点任务和重要工作逐项制定

具体落实方案。要坚持目标导向和问题导向
相统一，有针对性加强思想引导、情感沟通
和工作支持，切实提高联系服务的实效性。
在各级党委的统一领导下，党委组织部门
要充分发挥牵头抓总作用，加强宏观指导、
统筹协调和督促落实，加强对下一级党委
联系服务专家工作的指导和督查。各相关
职能部门要研究政策、解决难题，专家所在
单位要加强日常联络、协调服务，相关群众
团体、专家协会、联谊会等社会力量要做好
提供服务、搭建平台工作，共同把团结、引
领、服务优秀专家工作抓实抓好。

中组部：

进一步加强党委联系服务专家工作


