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“2015 年以来，审计署长沙特派办
先后对湖南省、广西壮族自治区的 4 个
国家级贫困县开展了专项审计。初步统
计，共抽审扶贫资金14亿元，发现重大
违规违纪问题金额 8000 多万元。除此
之外，在地方政府贯彻落实国家重大政
策措施情况跟踪审计、地方党政领导经
济责任审计、涉农资金审计等各类审计
项目中，也将扶贫审计作为工作重点，
严肃查处扶贫领域违纪违法问题。”审计
署长沙特派办特派员赵保林介绍，通过
扶贫审计，推动了扶贫政策落实，维护
了扶贫资金安全，促进了脱贫攻坚工作
的健康、有序实施。

审计中，审计署长沙特派办紧紧围绕
精准识贫、精准扶贫、精准脱贫三个关键
环节，在“精准”二字上下功夫。例如，
2015 年 8 月份，在广西壮族自治区政策
跟踪审计中，审计组从精准识贫入手，揭

示了国家级贫困县马山县扶贫对象识别
不准确、精准扶贫“不精准”的问题。

值得关注的是，审计人员通过大数据
分析，揭示出该县扶贫对象识别不准、非
扶贫对象享受扶贫政策、脱贫认定随意性
大等问题。“我们创新审计方法，充分运用
大数据分析技术，实现了对精准扶贫政策
落实情况的精准审计。”参与此次审计的
长沙特派办外资审计处处长申博文说。

有关问题引起了相关部门和地方高
度重视。从2015年10月份开始，国务院
扶贫办组织在全国范围内对建档立卡贫
困户开展了核实和清理，为精准扶贫、精
准脱贫打下了良好基础。

广西壮族自治区也以审计为契机大
力整改，从 2015 年底到 2016 年初，组织
25万名干部进村入户，确定了18类98项
指标体系，历时 4 个多月，对全区 488 万
农户、2000 多万农民实行全面细致的家
庭经济状况调查，严格筛查出634万贫困
人口，进一步提高了识别精准度。

“广西对贫困人口精准识别的回头看
工作是从马山开始的，这些都离不开审

计的推动和帮助。”广西壮族自治区扶贫
办相关工作人员表示。

审计还深挖小官贪腐，严惩吞蚀老
百姓利益的“硕鼠”。“扶贫审计有着项
目小、资金散、地点偏、被审计对象级
别低、问题取证难度大等特点。审计人
员斩断伸向贫困群众‘救命钱’的黑
手，查处一个，震慑一批。”长沙特派办
农业审计处处长彭君舟说。

在2016年湖南省扶贫审计中，审计
署长沙特派办揭露了城步县丹口镇村支
部书记李某非法围标乡村道路工程，偷
工减料、虚报工程量骗取财政扶贫资金
100 多万元。该问题移送湖南省纪委
后，共有18名责任人受到组织处理、党
纪政纪处分或移送司法机关。

在 2016 年湖南省农林水审计项目
中，长沙特派办审计组揭露了新化县上
梅镇洪大村原村支书曾某虚报种粮面
积、库区移民后期扶持人数、退耕还林
面积和能繁母猪数量，骗取各类财政资
金达86万元之多。该问题移送湖南省纪
委后，该村支书被移送司法机关依法查

处，6 名相关责任人受到党纪政纪处
理、诫勉谈话。

同时，审计署长沙特派办还密切关
注与“三农”相关的各类涉农资金审
计，着力解决涉农资金痼疾，向“雁过
拔毛”式腐败亮剑，全方位助力脱贫攻
坚。审计揭示了花垣县小农水项目，经
过省市县三级部门对专项资金六层“雁
过拔毛”，最终实际落地的项目资金仅三
成，68%的资金被套取。

相关案件的查处引起了湖南省委、省
政府的高度重视，从 2016 年 3 月份开始，
湖南在全省范围内对“雁过拔毛”式腐败
问题开展专项治理工作。目前，湖南全省
共立案查处此类问题 1861 件，处理 2230
人，给予党纪政纪处分1074人，移送司法
机关149人，追缴资金1.24亿元。

“ 扶 贫 资 金 是 贫 困 群 众 的 ‘ 救 命
钱’，一分一厘都不能乱花，更容不得
动手脚、玩猫儿腻。我们在扶贫审计
中，坚持深入揭露问题，如实上报情
况 ， 让 审 计 成 为 脱 贫 攻 坚 的 坚 强 后
盾。”赵保林表示。

推动扶贫政策落实 严惩吞蚀利益“硕鼠”

精准审计守护扶贫资金安全
本报记者 曾金华

日前，河北省秦皇岛海港区国税局税务干部到当地一
家餐馆指导财务人员为消费者开具发票。随着旅游旺季的
到来，为维护消费者合法索取发票权益，秦皇岛市国税局推
出发票服务公示制度，并制作发票服务公示牌在全市商家
门店投放，方便公众监督纳税人依法纳税。 王 琪摄

发票公示方便消费者监督纳税人

本报华盛顿电 记者高伟东报道：国际货币基金组
织 （IMF） 6月27日表示，鉴于特朗普政府的财政刺激
政策尚不明朗，IMF决定暂不考虑财政刺激因素，下调
美国今明两年经济增长预期，均为2.1%。

IMF 在结束与美国的第四条款磋商后发表声明说，
今年年初更新美国经济增长预测时，IMF曾考虑了美国
新政府财政刺激政策的影响。但在与美方举行第四条款
磋商时，许多政策细节仍不明朗。考虑到这些政策的不
确定性，IMF决定剔除财政刺激因素，基于不变的政策
对美国经济增长作出预测。

IMF表示，此次预测未考虑特朗普政府税改和预算
案中削减支出对美国经济的影响。IMF预计，受美国消
费持续强劲增长和私人投资反弹支撑，2017 年和 2018
年美国经济增速都将为 2.1%，分别低于 IMF 在今年 4
月份 《世界经济展望》 更新报告中所预测的 2.3%和
2.5%。

到2019年和2020年，IMF预计美国经济增速将逐
步向 1.8%的潜在经济增长率靠拢。IMF 认为，特朗普
政府将美国经济增速在较长时间内维持在 3%以上的假
设不太可能实现，部分原因是劳动力市场已经处于与充
分就业相一致的水平。

IMF表示，特朗普政府的政策不确定性令其对美国
经济增长的预测面临较大风险。一方面，特朗普政府预
算案中提议的中期财政整顿计划会导致美国经济实际增
速低于基准预测情景；另一方面，特朗普政府的支出削
减规模可能没那么大，加上税改带来的财政刺激，这将
推高美国短期经济增速，但会对中长期政府债务的可持
续性产生不利影响。

鉴于美联储已大体上实现物价稳定和充分就业的双
重目标，IMF认为美联储应继续渐进加息。考虑到美国
通胀面临的下行风险，IMF建议美联储暂时容忍通胀率
略微升至 2%以上，再确保中期内通胀回到 2%的目标。
此外，美联储在条件合适时可开始收缩资产负债表，但
要及早加强与市场沟通，避免造成市场过度波动。

国际货币基金组织宣布

下调美国今明两年经济增长预期

本报华盛顿电 记者高伟东报道：美联储主席耶
伦 6 月 27 日同英国社会科学院主席尼古拉斯·斯特恩
就全球经济事务座谈，再次肯定了金融和银行体系安
全度大幅提高，重申了美联储的政策目标，并大胆预
言“在我们有生之年不会重演 2008 年的金融危机”。

耶伦认为，美联储在危机后主动出击的监管政策
使得金融体系更加安全和健康，也对美国经济复苏起
到了至关重要的作用。耶伦特别提到了上周公布的银
行压力测试定量结果，认为美联储对资本充足率的关
注使得大型银行资本头寸目前更加强劲，能够更好地
抵御冲击。美联储致力于寻找容易被忽略的金融危机
前兆，并相信大量流动性是美国银行业保持强劲的
基础。

耶伦还大胆断言，正是由于美国金融系统在美联储
的帮助下趋于稳健，“我希望在我们有生之年不会重演
类似于 2008 年的金融危机，我也不相信我们会遇到”。
耶伦认为，美联储在危机后果断出手，才确保了金融危
机的后果没有像20世纪30年代大萧条时期那样严重。

耶伦在座谈中重申了美联储的政策目标是促进就业
水平最大化和物价稳定，尽管部分资产价格按传统衡量
标准来看存在偏高迹象，但不是美联储货币政策的关注
对象。耶伦再次表述了一贯的立场，即美联储会循序渐
进地加息，也会采用渐进并方便预测的方式缩减资产负
债表。耶伦认为，市场应该准备好面临基准利率长期低
于历史均值的环境，从目前表现来看，市场早已消化了
美联储缩减资产负债表的路径预期，没有产生大的
波动。

耶伦在座谈中特别提到了金融危机之后的监管体
系，承认针对美国小型及地区银行的部分规则应适量放
松或“去复杂化”，但并不认同特朗普政府大力放松监
管的做法。耶伦表示，美联储有义务提醒公众防范金融
系统的可能风险。

耶伦重申美联储应该保持独立的立场。她表示，美
联储历来与美国财政部保持良好的工作关系，会在定期
会议上讨论金融监管和经济前景等事宜。

美联储主席耶伦表示

2008 年 金 融 危 机 不 会 重 演

本版编辑 孟 飞

我国银行业履行社会责任脚步不
停，成效渐显。6月28日，中国银行业协
会在北京发布的《2016 年度中国银行业
社会责任报告》显示，截至 2016 年末，基
础金融服务已覆盖54.20万个行政村，覆
盖率达 95%，金融服务“村村通”再进一
步。

与此同时，2016 年我国银行业积极
服务供给侧结构性改革，通过差异化信
贷政策、盘活信贷资源、市场化债转股等
方式，为“三去一降一补”提供金融服务，
截至 2016 年末，“两高一剩”行业贷款余
额同比下降 8.89%；此外，绿色金融理念
不断深入，21 家主要银行业金融机构的
绿色信贷余额升至7.51万亿元。

金融扶贫“精准滴灌”

如何提高金融扶贫的精准度？这是
摆在我国银行业面前的一道必答题。

“首先，要对贫困人口实行精准分
类，加大信贷投放力度。”中国银行业协
会相关负责人说，精准扶贫、精准脱贫是
新时期扶贫攻坚的基本方略，银行业金
融机构是脱贫攻坚的重要力量。

《报告》显示，截至 2016 年末，银行
业金融机构服务老少边穷地区的营业网
点已达 5051 个，支持建档立卡贫困户
402万户，扶贫小额信贷余额1658亿元，
扶贫项目贷款余额802.70亿元。

《经济日报》记者赴四川、江西等地
调研时发现，贫困户致贫的原因各异：因
病致贫、因学致贫、因地质灾害致贫、因
缺技术致贫等。由此，脱贫的方式也需

“量体裁衣”，如提供生活保障、易地搬
迁、发展种植养殖等。

为了精准实现上述目标，银行业兴
起了“扶贫小额信贷”模式。首先，该模
式只针对建档立卡贫困户，资金服务对
象更明确；其次，该模式建立了专门的授
信审批标准，采取差异化管理，以解决贫
困户资产少、还款来源相对不足等问题；
再次，该模式由地方政府予以贴息，通常

贴息水平为 5%，可覆盖一年期贷款基准
利率；最后，银行提升了对该模式的不良
贷款容忍度。

“今后还需进一步放大财政资金的
杠杆作用和扶贫效能，同时将精准扶贫
和区域整体开发有机结合。”银行业协会
相关负责人表示，如果将资金支持比作

“输血”，那么区域整体开发则是“造血”，
贫困人口有了致富产业基础，才能避免

“脱贫又返贫”。

服务“三去一降一补”

《报告》显示，2016 年我国银行业通
过差异化信贷政策、差别化住房信贷政
策、盘活信贷资源、市场化债转股等方
式，多手段为“去产能、去库存、去杠杆、
降成本、补短板”提供金融支持。

在去产能过程中，“硬骨头”之一是
钢铁煤炭行业的转型发展和脱困升级。
为此，银行业一方面加大对“并购重组”
的资金支持，一方面探索信贷资源“移位
管理”。

具体到“移位管理”，中国工商银行
实行“有扶有控”的差别化信贷政策，
2016 年加快退出连续亏损、产品不具备
竞争力的产能严重过剩企业，加大对技
术装备先进企业的信贷支持力度。截至
2016 年末，该行对钢铁等产能严重过剩
行业、钢铁上下游行业、煤炭产业链三类
行业的贷款余额分别下降 42.90 亿元、
284亿元、261.40亿元。

在去库存的过程中，银行业金融机
构“因城施策”，从严控制房地产开发贷
款，向县域地区个人购房群体倾斜信贷
资源，重点满足城市首套自住房、改善型
住房贷款需求。

针对去杠杆进程，“市场化债转股”
成为最大亮点。目前，四家国有大行均
与多家公司签署了债转股合作协议，工
行、农行、建行申请设立主要服务于债转
股的资产管理公司已获得监管部门批
准，相关业务有望加速推进。

与此同时，银行业金融机构还不断
完善定价机制，规范服务收费，以进一步
降低企业融资成本。

《报告》显示，农行 2016 年为企业融
资的成本为 4.66%，较上年同期下降 121
个基点；兴业银行帮助企业发行债务融
资工具，缩短融资链条，2016 年为企业
直接节约财务费用超过70亿元。

绿色金融成效显著

“绿色金融是银行履行社会责任的
最佳领域，目前已形成了绿色信贷、绿色
债券、绿色基金等多元化服务体系。”银
行业协会相关负责人说，绿色金融作为
一种市场化的制度安排，在促进环境保
护、生态建设等方面具有重要作用。

《报告》 显示，截至 2016 年末，21
家主要银行业金融机构的绿色信贷余额
升至 7.51 万亿元，占各项贷款余额的
8.83%。

其中，节能环保、新能源、新能源汽
车等战略新兴产业贷款余额为1.70万亿
元，节能、环保项目和服务贷款余额为
5.81 万亿元，预计可年节约标准煤 1.88
亿吨，减排二氧化碳当量4.27亿吨，减排
化学需氧量 271.46 万吨、氨氮 35.89 万
吨 、二 氧 化 硫 488.27 万 吨 、氮 氧 化 物
282.69万吨，节水6.02亿吨。

除了信贷资金支持，银行业还加大
了绿色产品的创新力度。其中，中国进
出口银行、中国农业发展银行、工行、农
行、中行等机构先后发行了绿色金融债
券；农行、华夏银行等机构探索碳排放
权、排污权质押融资方式。

值得注意的是，在履行社会责任的
同时，银行业金融机构也加强了绿色金
融风险防控，以保证业务的商业可持
续。例如，企业若因环保问题受到处罚，
银行会降低其信用评级；企业与银行签
订借款合同前，需获得所在地区政府正
式批准的环保文件，否则不予贷款等。

《2016年度中国银行业社会责任报告》显示，截至2016年末——

基础金融服务覆盖率达 95%
经济日报·中国经济网记者 郭子源

20162016 年年，，我国银行业继续我国银行业继续

加大金融扶贫力度加大金融扶贫力度，，通过扶贫通过扶贫

小额信贷模式小额信贷模式，，提高金融扶贫提高金融扶贫

的精准度的精准度。。在服务供给侧结构在服务供给侧结构

性改革方面性改革方面，，通过差异化信贷通过差异化信贷

政策政策、、盘活信贷资源等方式盘活信贷资源等方式，，为为

““三去一降一补三去一降一补””提供支持提供支持。。绿绿

色金融是银行履行社会责任的色金融是银行履行社会责任的

最佳领域最佳领域，，目前已形成了绿色目前已形成了绿色

信贷信贷、、绿色债券绿色债券、、绿色基金等多绿色基金等多

元化服务体系元化服务体系

本报北京 6 月 28 日讯 记者郭子源
报道：中国银行业协会今日发布的《2016
年度中国银行业社会责任报告》显示，银
行业作为公共服务行业，对特殊群体的人
性化服务水平有所提升。

根据对 2 万多名残疾人客户的调查
显示，线下网点仍是该群体青睐的业务办
理渠道。具体来看，习惯在银行网点办理
业务的客户占比 61.30%，习惯通过电子
渠道办理业务的客户占比 16.02%，两种
方式同时使用的客户占 22.68%。由此，
完善网点无障碍设施建设、加大信息无障
碍环境改造势在必行。

《报告》显示，截至2016年末，银行业
金融机构设置轮椅坡道的网点已达 5.86
万个，较上一年度的 3.02 万个增加 2.84

万个，增幅达94.08%。同时，设置盲道的
网点为 0.95 万个，设置呼叫按钮或服务
电话的网点为 6.38 万个，安放爱心座椅
的网点为 10.37 万个，设立爱心窗口的网
点为 8.71 万个，设立无障碍卫生间的网
点为 0.43 万个，设立无障碍停车位的网
点为 2.94 万个。此外，配置盲文业务指
南的业务网点为 1.47 万个，配置助盲卡
的网点为 3.69 万个，配置盲文密码输入
器的网点为4.33万个。

银行业协会相关负责人表示，今后
要继续提升金融服务的覆盖率、可得
性、满意度，特别是要让农民、小微企
业、城镇低收入人群、贫困人群和残疾
人、老年人等及时获取价格合理、便捷
安全的金融服务。

完善银行网点无障碍设施建设势在必行


