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2010 年，苏州提出“近期

大分流，远期细分类”的生活

垃圾分类模式，开始推进日

常生活垃圾、厨余垃圾、建筑

垃圾、可回收垃圾、园林绿化

垃圾 5 类垃圾的“大分流”工

作，同时进一步扩大生活垃

圾“细分类”的试点范围。此

后，苏州先后出台一系列相

关法规政策。目前，苏州的

厨余垃圾处理厂项目在无害

化处置的同时实现了厨余垃

圾的资源化利用。

位于浙江湖州长兴县的图影湿地是太湖边最

后一片原生态水漾，水质清澈，野趣盎然。近年来，

长兴县以维护县域湿地系统生态平衡为出发点，分

区分块进行逐一规划，并划定了湿地保护红线。同

时投入资金用于退渔返湿、退耕还林、环湖湿地植

被带恢复等，大力推进湿地的综合性保护开发。

本报记者 翟天雪摄
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走进山东省东营市垦利
区弘力祥安园艺公司，公司负
责人孙吉锋正带着员工发运
树苗。他告诉记者：“第二批
200 万株耐盐碱白榆刚刚给客
户送去。从眼下销售情况看，
我们今年繁育 1000 万株耐盐
碱白榆苗没有问题。”

这里是黄河入海口淤积
而 成 的 新 生 地 ，土 壤 含 盐 较
高，给造林绿化、改善生态带
来极大困难。为破解这一难
题，垦利区成立了组培良种繁
育中心，利用先进技术培育耐
盐碱苗木，近年来先后引进并
培育了冬枣、冬红白蜡、白榆
等耐盐碱树种 20 余个，为全区
造林绿化提供了种苗。

垦利区林业局副局长刘
光明给记者算了一笔账：“原
来在盐碱地上种树，光换土的
成本，每棵树就需要 100 元左
右，加上种树，每棵树的成本
大约在 150 元左右。现在种耐
盐碱白榆，不需要换土，每株
的成本大约在十几元左右。”

过去，垦利绿化一直步履
艰难，大家出力不少，但难见
成效。1999 年以前，全区森林
覆盖率一直在 7%以下。耐盐
碱树种的开发，让垦利区绿化

工作发生了巨大变化。行走在垦利区，路两旁很多
地方都是三排以上的林带，远远望不到头。2007 年
到 2012 年，垦利区实施了为期 5 年的“三网绿化工
程”，打造路域林网、水系林网、农田林网为主的生
态林业，建设了长达 180公里的绿色生态廊道，形成
了长 83 公里的水系生态保护带，实施了 12 万亩的
农田林网建设，奠定了“生态垦利”的根基。

2015 年底，垦利区部署实施“三年增绿计划”，
按照“一环、两带、三网、四片”的总体布局，全面实
施生态环境治理。围绕城区，重点建设环城大型防
护林带，扩充环城区绿量，形成森林环城格局。沿
黄河大堤、南展大堤建设长 81 公里的沿黄生态景观
带，沿海岸建设沿海防护林基干林带，重点打造用
材林、经济林、林苗一体化、林下经济等产业基地，
实现增绿与增收并举。截至目前，全区 7 个镇街、3
个办事处已实施增绿 7万亩，完成投资 6.42亿元。

绿色林带不仅带来了生态效益，也为农民开辟
了致富门路。记者看到，一片片树林之中，随处可
见农家乐的招牌，全区林下经济越来越红火。赵屋
村周英奎去年利用林地空间培育蘑菇，他告诉记
者：“这蘑菇一年能收三茬，收入比在外打工还多。”

去年，垦利区在杜屋村以南、荣乌高速路西侧
的林带台田上，创建了林下生态食用菌种植示范基
地，利用当地丰富的棉皮、棉柴和玉米秸秆作为食
用菌生产原材料，生产纯天然、口感好的无公害菌
菇，同时将可废弃的菌棒转化为有机肥，为林木抚
育循环利用，实现了经济效益和生态效益的双赢。

刘光明说：“下一步，全区将新增造林 7 万亩，实
现林木覆盖率达到 28%。区里还将着力培育 5 家林
业龙头企业，到 2020 年，争取实现年均林业生产总
值 25亿元。”

《生活垃圾分类制度实施方案》对垃圾

分类做出了具体部署，垃圾分类成为社会

关注的热点问题。推行垃圾分类是否可以

替代垃圾焚烧？垃圾分类是否仅意味着减

量回收？我国垃圾分类何时才能取得成

功？为什么我国部分城市此前试点推行的

垃圾分类收效不尽如人意？其中，有几个

问题需要厘清。

垃圾分类与垃圾处理的关系。垃圾分

类是垃圾处理发展到成熟阶段、高级阶段的

必然结果和内在要求。目前，我国城市生活

垃圾无害化处理率已经达到95%，绝大多数

城市已经建成了符合国家相关标准的现代

化垃圾处理设施，为推行垃圾分类提供了必

要的硬件保障。之前我国部分城市推行垃

圾分类收效甚微，“先分后混”现象广受诟

病，其中一个主要原因就是尚未建成现代化

的垃圾处理设施。一个地方只有具备了现

代化的垃圾处理设施，才可能取得实质性的

垃圾分类成效。离开现代化的垃圾处理设

施去推行垃圾分类，是不现实的。

垃圾分类与垃圾焚烧的关系。垃圾分

类与垃圾焚烧之间不是相互对立的关系，

也不是相互替代的关系，而是相辅相成的

关系。垃圾焚烧因其无害化彻底、减量化

明显、能源回收效率高，是现代化垃圾处理

设施的重要组成部分。从世界范围看，越

是垃圾分类做得好的国家，如日本、瑞士、

德国，越是垃圾焚烧占比很高的国家；反

之，立法明确禁止垃圾焚烧的国家，如希腊

和菲律宾，垃圾分类和处理均乏善可陈。

所以垃圾分类不可能替代焚烧，但是可以

提高焚烧系统资源能源回收效率和二次污

染控制水平，做到“少烧”“好烧”。

垃圾分类与减量回收的关系。垃圾分

类不等于减量回收，但有助于减量回收。分

类可以倒逼前端法律、法规、制度、规范

的逐步完善，同时可以引导居民养成绿色

生活绿色消费的习惯，在生产、消费和生

活环节减少垃圾的产生，即促进“产生前

减量”。不产生、少产生垃圾，就是最好的

垃圾分类和垃圾处理。但是，分类本身并

不直接消灭和利用垃圾，只有分出的垃圾得

到“妥善利用”才能算是减量回收。所谓“妥

善利用”，就是要做到：质量合格，环保达标，

成本可控。质量合格，就是不能生产残次伪

劣产品；环保达标，就是不能以污染环境为

代价攫取利润；成本可控，就是不能不计成

本不惜代价。

垃圾分类的进度与成效问题。垃圾分

类实质上是一项社会治理工作，借用“木

桶理论”做一个简要分析，目前我国社会治

理的法治化水平还不太高，“桶底”还不够

牢靠；“长板”在于政府主导下的社会动员、

资金保障下的设施建设、国际视野下的顶

层设计、试点形成的基层创新等；最为突出

的“短板”是全民参与不够。垃圾分类需要

全民每一天都主动自觉参与。另外，“桶

身”与“桶底”之间、各板之间的衔接还不够

紧密，还有不少裂缝。这样的木桶显然盛

不了太多水，也就是说我国垃圾分类的整

体成效在短期之内不可能很高，成效提高

的进度也不可能太快，其成效高低与进度

快慢主要取决于我国社会治理的法治化水

平和全民参与的普遍程度。也就是说，推

行垃圾分类不可能一蹴而就，要做好“打持

久战”的准备，循序渐进地推进。

总之，垃圾分类是经济与社会高度发

展的产物，也是社会进步和生态文明的标

志。我国已进入全面建成小康社会的决胜

阶段，普遍推行垃圾分类制度的基本条件

已经具备，可谓“水渐到渠渐成”。只要我

们齐心协力、持之以恒，以求真务实的态度

和“钉钉子”精神投身其中，就一定能够取

得成功，为提升社会文明、改善环境质量作

出贡献。

垃圾“妥善利用”分类才有意义
清华大学环境学院教授 刘建国

生活垃圾分类是现代文明的标志。
千年古城苏州在传承古老文明的同时，
生活垃圾分类也走在了全国前列。2000
年以来，在苏州市政府的强势主导下，
苏州垃圾分类工作逐年稳步推进，有望
在 2020年实现全覆盖。

厨余垃圾：
专人收集 就地处理 源头“减量”

苏州市吴中区莫舍小区的居民都有
一个习惯：每天早晨起来，把前一天的
餐厨垃圾和剩菜剩饭倒进一个印有二维
码和门牌号的收纳盒里，放置在门外的
收纳箱内。

早上 7∶30，莫舍小区“餐厨垃圾处
理屋”工作人员取走收纳盒，进行称
重、扫描后，把餐厨垃圾倒进“生化垃
圾处理器”，经过 24 小时固液分离，液
体变成废弃食用油，运往生化厂处理；
固体部分形成有机肥料，成为小区绿地
的绿化肥。

16∶00，工作人员再次上门，收走居民
白天产生的餐厨垃圾，把清洗干净的上午
取走的收纳盒放回收纳箱。

当日，工作人员对收纳盒二维码进行
扫描时，小区居民可通过手机自动接受当
日餐厨垃圾分类产生的积分。每月，市容
局工作人员会在小区举办一次宣传推广
活动，居民可以通过分类丢弃垃圾积分，
兑换生活用品或进行手机充值。

从 2012年在市区 25个小区开始试点

以来，目前，苏州参与垃圾分类的小区已
经有 437 个。2016 年，苏州市选取了 3 个
市级小区、16个区级小区开展餐厨垃圾分
类试点工作，其中，3 个试点小区收集并就
地处置餐厨 125.06吨，减量 23.4%。

目前，苏州餐厨垃圾源头分类已扩
大到城市农贸市场和农村。

姑苏区新民桥市场平均每天产生餐
厨垃圾 6 吨左右，其中 2 吨通过生化处理
器就地解决。按照苏州垃圾分类步骤，
2017 年，苏州每个区选 5 个农贸市场进行
试点，2018 年试点农贸市场扩大到 50%
以上，2019 年所有农贸市场都必须实现
垃圾分类，如不能分类，垃圾转运站和垃
圾终端将拒绝接受农贸市场的垃圾。

苏州市环境卫生管理处副处长何晟
说：“如果农贸市场都能有效实行垃圾分
类，就可以减少城市垃圾量10%至15%。”

木渎镇天池村是苏州农村垃圾分类处
理示范村。在天池村垃圾处理站内，当日
垃圾生化处理器显示：今日投入643公斤
垃圾。木渎镇综合执法局长效办主任金红

生告诉记者，该村有1200户6000多个居
民，日产生餐厨垃圾600公斤左右，通过

“上门收集、就地处理”的方式，该村有
效地实现了垃圾减量。

苏州市市容市政管理局副局长阎鸿泰
说，2014 年，苏州市启动了农村垃圾分
类工作，2015 年，在 5 个行政村开始试
点 ， 2016 年 ， 扩 大 到 100 个 行 政 村 。
2017 年，苏州市政府提出垃圾分类“双
百”工程，财政投入 1000 多万元，支持
农村进行垃圾分类。

有害垃圾：
专业设计 分类投放 无害处理

有害垃圾分类历来是垃圾分类工作
中最令人头痛的难题。如废旧灯管，一
旦破碎，就失去了回收的意义。即使单
独投放进传统的“有害垃圾”桶，但如
果与电池等有害垃圾混放，也会造成破
碎。针对有害垃圾分类投放难问题，苏

州市设计了专门的有害垃圾回收箱。
苏州市的有害垃圾回收箱已获得国

家专利，这种垃圾箱约有 1.5 米高，可以
收集电池、灯管和温度计等有害垃圾。
回收箱最上面是灯管回收区，设置有多
个回收灯管和灯泡的回收支架。市民可
以把灯管和灯泡直接放在支架上，避免
与其他垃圾 混 合 在 一 起 ， 也 避 免 了 投
入过程中的破碎。至于电池，有害垃
圾 回 收 箱 上 特 别 注 明 ， 干 电 池 不需要
回收，仅回收可充电电池、手机电池和
纽扣电池。

有害垃圾分类箱的设计极大地方便
了有害垃圾的收运及处置工作。2012 年
以 来 ， 苏 州 市 先 后 开 展 了 4 次 废 旧 电
池、14 次废旧灯管、1 次有害垃圾的集
中收集工作，共收集废旧电池 18.92 吨、
废 弃 灯 管 33 万 支 、 其 他 有 害 垃 圾 0.2
吨，这些垃圾全部委托专业的处置公司
进行无害化处理。同时，苏州市还联合
食药监局开展药品回收工作，收集处置
居民家中的过期药品 1.3吨。

江苏苏州：

以 垃 圾 分 类 促 源 头 减 量
本报记者 薛海燕 通讯员 吴爱梅

“东方宝石”熠熠生辉
朱鹮被誉为“东方宝石”。上世纪 80 年代初，野生朱鹮种群

一度被认为已经灭绝。1981 年 5 月，我国科学家在陕西省洋县

八里关乡大殿村姚家沟发现了世界仅存的 7 只野生朱鹮种群，

随即开始了朱鹮保护行动。

36 年来，我国对朱鹮的人工繁育研究先后攻克了饲料配

置、人工孵化等技术难关，培育出子 7 代朱鹮个体，并成功实现

朱鹮放归种群的野外存活和繁育。目前，我国建立了世界上最

早最完备的朱鹮人工种群谱系档案及环志标识系统，探索出一

整套朱鹮人工饲养、繁育和疾病防治技术方案和标准。

现在，朱鹮种群数量已由发现时的 7 只增长到目前遍布全

球的 2200余只，野生朱鹮的数量更是超过 1500余只。

赵 晨摄影报道

上图 苏州市吴中区莫舍社区的垃圾分类桶。

右图 莫舍小区印有二维码和居民住所门牌号码的厨余垃圾收集箱。


