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从事“天价手机号”的黄牛每年利润从十几万元到几百万元

不等，形成了灰色产业链，侵犯了消费者应有的公平公开交易权

切断“天价手机号”灰色产业链，需在电信法规和制度层面

对相关交易行为做出界定

一 个 “1XX99991111” 的 移 动 号
码标价为 25.5 万元，“1XX99999999”
号码价格为 558 万元⋯⋯连号、交叉
号、“生日靓号”和“情侣靓号”按照
基础运营商和虚拟运营商、连号位数、
销售平台等因素，价格从几百元到上百
万元不等，这就是当前市场上出现的

“天价手机号”。据专家介绍，从事“天
价手机号”的黄牛每年利润从十几万元
到几百万元不等，有的手机号交易价甚
至比肩一线城市一套房子价格，形成了
灰色产业链。“天价手机号”为什么能
在市场上横行？对电信市场有怎样的危
害？怎样切断这条灰色产业链？

普惠金融知识平台“耶问”分析师
崔凯向 《经济日报》 记者介绍，之所以
出现“天价手机号”在市场上横行的现
象，从消费者的角度分析，“天价手机
号”经常被拿来炫耀身份，就如同其他
奢侈品一样，手机号这个日常社交活动
当中用得最多的媒介，更可以胜任表达
自己特殊身份的作用，这类手机号码在
某些人眼中具有特别的附加价值和意
义，因此也愿意为之付钱，有需求就会
产生相应的市场，灰色产业链就这样逐
步形成了。

资深通信专家项立刚认为，从产业
角度分析，灰色产业链形成是运营商通
过预存话费和最低消费等手段将号码批
给代理商，代理商通过少量加价再把号
码卖给下一级代理或者黄牛，下一级代
理在之前的价格之上再加价将号码卖给
消费者或黄牛。每转手一次，价格就在
原来基础上增加一些，转手越多，最后
到用户手里的价格越高。

崔凯表示，“天价手机号”灰色产
业链侵犯了普通消费者应有的公平公开
交易权，现实中，确实存在伪造机主证
件并利用运营商的漏洞补卡过户的“盗
号团队”，以及黄牛操纵市场价格进而

扰乱我国电信管制秩序，影响电信市场
的健康发展，因此必须下力气切断这条
灰色产业链。

按照电信法等相关法律，手机号
码属于国家公共资源，国家将某号段
的手机号码资源授予电信运营商，运
营商把每个具体的号码交付具体的机
主 使 用 后 ， 机 主 只 有 使 用 权 。 我 国

《电信网码号资源管理办法》 第 41 条
规定，擅自转让、出租或变相转让、
出租码号资源的，责令改正，没收违
法所得，处违法所得 3 倍以上 5 倍以下
罚款，“天价手机号”交易显然属于一
种巨额获利行为，但是对于“天价手

机号”交易环节，法规还无明确规定
怎样让“盗号团队”和黄牛承担法律
责任，所以让“盗号团队”和黄牛能
够钻这个法律空子。

专 家 表 示 ， 要 切 断 “ 天 价 手 机
号”灰色产业链，除了在我国相关电
信法规和制度对于天价手机号的流通
交易的行为界定和法律责任做出更加
具体的规定外，对于折射出的电信运
营商对手机号码投放、收回、再投放
等相关环节和程序的执行不到位、不
严密的问题，需要电信监管部门加大
监管力度，从源头进行控制，只要坚
持 公 平 公 正 公 开 的 原 则 ， 让 所 谓 的

“天价手机号”和正常手机号通过同样
的渠道流入市场，进入消费者的选择
范围；在产业链环节，需要增加相应
的举报监督机制，对于运营商而言，
应当努力建设自身号码产生销售系统
对外完全透明的机制。消费者协会和
运营商可以向消费者做出说明，让消
费者不参与灰色产业链，认识到“天
价手机号”扰乱电信市场的实质，逐
渐摒弃通过“靓号”显示身份的行为
方 式 。 多 方 力 量 形 成 合 力 方 可 切 断

“天价手机号”灰色产业链。

一季度工业领域“三去一降一补”取得新进展——

减负初见成效 动能仍需培育
经济日报·中国经济网记者 刘 瑾
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效果初步显现——

最新发布的工业通信业发展数据显
示，一季度我国规模以上工业产能利润
率达到了 75.8%，比去年一季度和四季
度分别高出了 2.9 个和 2 个百分点。钢
铁行业在去年退出 6500 万吨以上产能
的基础上，今年一季度粗钢产量同比增
长了 4.6%，产能利用率达到了 73.7%，
比去年四季度产能利用率提高了 0.7 个
百分点。

对此，工业和信息化部新闻发言
人、运行监测协调局局长郑立新日前在
国新办新闻发布会上表示，一季度，我
国工业领域供给侧结构性改革深入推
进，“三去一降一补”取得新进展。

“地条钢”行动百天倒计时

在去产能方面，推进钢铁等行业处
置“僵尸企业”，分解落实 2017 年化解
5000 万吨过剩钢铁产能计划，严厉打
击 取 缔 “ 地 条 钢 ” 等 违 法 违 规 生 产
行为。

目前清除“地条钢”行动已经进
入百天倒计时。中钢协副会长迟京东
透露，“地条钢”清除工作在 6 月底
之前完成没有太大问题。目前全国各
省区已清理出“地条钢”企业共 500
多家，涉产能 1.19 亿吨。5 月 2 日至 5
月 25 日 去 产 能 部 际 联 席 会 议 还 将 派
出 9 个工作组对各地“地条钢”清理
开展专项督查，预计到 7 月份、8 月
份，会对去产能“地条钢”出清工作
总验收。

对 此 ， 郑 立 新 说 ， 7 月 份 、 8 月
份，工信部要再开展一次验收抽查工

作，确保上半年把“地条钢”彻底取
缔，对未按照要求取缔的“地条钢”
企业，要作为负面典型依法依规、从
严从重追究责任。

值得注意的是，随着“地条钢”
的逐渐出清，我国钢铁行业效益明显
回升，但产量并未下降。

中钢协数据显示，一季度，我国
粗钢产量同比增长 4.6％；平均日产
粗钢为 223.44 万吨，相当于年产粗
钢 8.16 亿吨水平，略高于去年全年
粗钢产量；特别是 3 月份日产水平达
到 232.25万吨，创历史新高。

“清除‘地条钢’、去产能不代表
去产量。”中钢协常务副会长顾建国
表示，目前我国钢铁产能还是远远大
于需求的，预计明后年产能还将大于
需求。钢铁企业要克服短视行为，不
可盲目扩大产量。

下大力气减轻企业负担

在降成本方面，推动出台了一系
列清费降税政策措施。据悉，前两个
月规模以上工业企业每百元主营业务
收入中的成本为 84.91 元，同比下降
0.28元。

“工信部作为国务院减轻企业负
担部际联席会议的牵头单位，下力
气推动建立涉企收费清单制度，加
大 普 遍 性 降 费 力 度 ， 加 强 督 促 检
查，推动政策能够落实到位。”郑立
新介绍说。

在 推 进 减 轻 企 业 负 担 工 作 中 ，
工信部建立了四个机制，一是通过

企业减负调查工作评价系统，发现涉
企收费当中的问题，形成问题的发现
机制；二是通过专报、简报等多种形
式向国务院反映问题；三是通过督办
制度在各级联席会议层面建立协调解
决问题的机制；四是通过举报平台建
立查处问题和曝光问题的机制。这些
工作，特别是相关机制的建立得到了
企业的普遍欢迎。

“政府实施的降成本措施，让我们
企业得到了实实在在的好处。比如，
通过‘营改增’减税近 10 万元；通过
降低保险缴费费率，企业又减少支出 5
万元；作为科技型企业，我们获得政
府扶持资金数十万元⋯⋯这些措施不
仅减少了企业的支出，更为企业下一
步发展提供了更广阔的空间。”说起政
府的“降成本”措施，天津开发区的
一家科技型企业负责人给记者算了这
样一笔账。

“ 当 前 稳 增 长 的 压 力 依 然 存 在 ，
企 业 在 生 产 经 营 当 中 还 面 临 不 少 困
难 和 问 题 ， 企 业 对 负 担 的 主 观 感 受
还 是 比 较 强 烈 的 ， 特 别 是 对 降 低 企
业 负 担 的 诉 求 也 比 较 强 烈 。 下 一 步
要 加 大 工 作 力 度 ， 力 争 以 更 明 显 的
减 负 成 效 回 应 社 会 期 待 。” 郑 立
新说。

制造业转型升级效果显现

在补短板方面，“中国制造 2025”
政策措施实施以来，为稳定工业增长、
加 快 制 造 业 转 型 升 级 发 挥 了 重 要 作
用，效果初步显现。

我 国 2015 年 发 布 了 “ 中 国 制 造
2025”通知。自“中国制造 2025”实
施以来，国家制造业创新中心建设、
智能制造、工业强基、绿色制造、高
端 装 备 创 新 等 “ 五 大 工 程 ” 扎 实 推
进；2016 年度 15 个重大标志性项目
中，7 个完全落实，4 个基本落实，其
余正在推进。

中国工业和信息化部运行监测协
调局副局长黄利斌表示，今年工信部
将重点推进六方面工作：加大“五大
工程”实施力度，积极推进创新中心
建设；扩大试点示范城市 （群） 覆盖
面；实施新一轮重大技术改造升级工
程；推进制造业与互联网融合发展；
优化制造业发展环境。

黄利斌说，今年继续开展“互联
网+”制造业试点示范，加快工业互联
网基础设施改造升级。现在，47%的
大企业搭建了运营协同创新平台，两
化融合(信息化和工业化融合)管理体系
贯标企业运营成本平均下降了 8.8%，
经营利润平均增长了 6.9%。今年还将
选取 20 个至 30 个城市(群)继续开展

“中国制造 2025”试点示范创建，指
导试点示范城市(群)，在落实新发展理
念等方面先行先试。

郑立新表示，从国际方面看，世
界经济复苏缓慢，国内工业投资增长
率偏低，企业生产经营成本上升，新
旧动能转换还需要一个过程，支撑工
业 稳 定 增 长 的 因 素 还 有 待 进 一 步 培
育。实现工业稳定增长，不断提高效
益，有很多工作要去做，需要付出艰
苦努力。

“天价手机号”形成灰色产业链，盗号团队、黄牛靠此发家——

一 个 手 机 号 竟 抵 一 套 房
本报记者 崔国强

今年“五一”小长假，是《云南省旅游市场秩序整治工作措
施》施行后，云南省迎来的第一个旅游高峰。那么，假日期间
云南的旅游市场咋样了？

各大在线旅游企业反映，“五一”假日期间，游客去云南
旅游的人数没有明显减少。仅 4 月 30 日当天，云南省共接
待游客 243.09 万人次，实现旅游业总收入 13.61 亿元。同
时，各州市旅游主管部门加强旅游市场整治，及时发布旅游
信息，做好旅游形象宣传营销，引导游客安全文明出行。

记者注意到，除个别旅行社的部分省内游线路报价仍低
于此前公布的成本价外，大部分旅行社的省内游线路报价基
本达到或超过成本价，比以往有一定上升。不仅如此，省外旅
游市场的价格较前期相比也在迅速上升。

记者在携程、途牛、中青旅遨游网等在线旅游平台上搜索
了从国内其他省出发至云南的旅行团，其中从北京出发至云
南的价格基本都在 3000 元以上。中青旅遨游网客服表示，
北京至云南旅游的线路有很多条，线路不一样，价格也就不一
样，但是现在网上 2000元以下的产品都没有了。

团费有所上涨，游客体验满意度也在增加。5月 1日刚从
昆明游玩回来的李先生告诉记者，“全程没有导游强迫购物，
我们玩得非常舒心”。

云南是旅游大省，因为多起旅游恶性事件，近年来饱受诟
病。4 月 15 日起，《云南省旅游市场秩序整治工作措施》正式
施行。整治措施包括“取消旅游定点购物”“严禁旅行社发布、
销售‘不合理低价游’产品”等 22条，力图彻底解决旅游乱象。

“五一”期间，由于一些热门旅游购物景点被要求停业整顿，
同时旅游团项目数量大幅缩水，云南部分旅游经营者的业绩较
往年也有所下降。业内人士指出，整治之下，云南旅游市场短期
内会有一定的影响，但是只要政府加强引导，旅行社、游客知道
各自应该承担怎样的旅游市场责任，从长远角度来看，对整个旅
游市场还是利大于弊，这也是旅游市场健康发展的表现。

严监管迎来小长假

云 南 旅 游 市 场 咋 样 了
本报记者 郑 彬

本版编辑 郭存举 李 瞳

在联合国工业发展组织 2016年的报告中，中国工业竞争
力仅排名第五；在世界品牌实验室发布的 2016 年世界品牌
500强中，我国以36个席位居第五，其中只有9个是工业品牌。

“两个‘第五’说明同一个道理，即中国制造业从大到强依
然任重道远，迫切需要创建以质量品牌为标志的竞争新优
势。”工业和信息化部科技司副司长沙南生近日在上海举行的
首届中国工业品牌之旅启航仪式上表示。

统计显示，在全球 500 余种主要工业产品中，我国有 220
多种产量位居世界第一，稳居世界第一制造大国。但我国制
造业仍然大而不强，品牌的缺失是主要短板之一。

制造业品牌如何创建？品质是第一位的，这需要企业内
修实力，尤其要弘扬“工匠精神”。

“消费者买东西，首先在意使用价值。现在的中国经济，
品质还是软肋。需要在制造业启动一场品质革命，这样中国
的产品才能在全球立足。”经济学家周其仁说。

通过高科技在制造业的运用，可以让企业实现“快功也能
出细活”。中昊针织有限公司电商事业部负责人慎杰说，虽然
企业只做袜子这个单品，但 2016 年全球销售额近 3 亿美元。
北美市场每卖出 100 双袜子，就有 6 双是中昊的。这背后的
关键之一，就是企业引进的 700台智能织袜机器人，相较此前
可替代 2000名工人。不仅品质稳定，还提升了生产效率。

除了内修实力，打造品牌还需要外修形象，讲好“品牌故
事”。讲“品牌故事”不仅是企业的事情，也是产业、地区乃至
国家的事情。山东省的“好品山东”，四川省的“名酒名茶”，都
是在讲述地区和产业的“品牌故事”。

沙南生说，企业讲“品牌故事”不是专指做广告，更不是“虚
假宣传”，而是要用顾客乐于接受的方式，潜移默化地打动顾客。

作为我国近代制造业的发祥地，上海曾经是我国制造业
品牌数量最多的城市之一，“上海制造”也一度是优质产品的
代名词。近些年来，上海的品牌发展遇到了很多新的挑战，这
引起了地方政府的高度重视。

在本届中国工业品牌之旅上，“上海品牌发展基金”宣告
成立。这是国内首家以品牌发展为主导的基金，首期规模为
人民币 20 亿元。上海市政协副主席徐逸波说，上海要营造适
宜资本、技术、人才等要素流动的制度，为品牌发展创造良好
的生态环境。

沙南生表示，围绕企业品牌培育，工信部将试点推广品牌
培育管理体系的方法，围绕区域品牌建设，已在 75 个产业集
群开展试点。 文/新华社记者 龚 雯 何欣荣

（新华社上海 5月 2日电）

两个“第五”提醒制造业
尽 快 补 上 品 牌 短 板

5 月 2 日，浙江临安市天目山镇夏加尔花圃基地内，工人

在修剪玫瑰花。随着天气转暖，当地花圃基地的千余种玫瑰

花迎来销售旺季。近年来，该镇积极引导农民发展花卉、香

榧、小香薯等种植业，坚持农业与旅游深度融合，助推当地农

民脱贫致富。 胡剑欢摄

鲜 花 热 销 助 脱 贫


