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4 月 18 日，河南省水权收储转让
中心宣布揭牌，中心将承担全省水权
收储、转让的重要职能。水权制度改
革是水利改革的重头戏。近来，各地
动作频频。不久前，同样是河南省，南
阳、新郑两市在郑州正式签订水权交
易协议。按照协议，南阳市每年将
8000 万立方米的南水北调用水指标
有偿转让给新郑使用。促成这笔水权
交易的，是中国水权交易所。

中国水权交易所正式运营还不足
一年，但作为我国水权制度改革进程
中的一次标志性事件，它是水利改革
的一项重大成果，标志着我国水利改
革正在向纵深推进。迄今，中国水权
交易所已促成15笔水权交易，累计实
现交易水量近9亿立方米，交易价款5
亿多元。

多赢的交易

所谓水权，包括水资源的所有权
和使用权，水资源属国家所有，水权交
易的是水资源的使用权。水权交易是
运用市场机制优化配置水资源的重要
手段。中国水权交易所总经理张彬介
绍，我国水权交易起步较晚，目前虽然
形成了水市场，但发育还不成熟，正处
于积极探索之中。

邓延利是中国水权交易所综合管
理部的经理，2016年，他参与了内蒙古
自治区黄河干流盟市间水权转让一期
试点2000万立方米/年水权交易。内
蒙古是水利部确立的全国七个水权试
点省区之一，2014年试点在自治区黄
河流域内统筹配置盟市间水权转让指
标给用水企业。试点的主要内容是对
沈乌灌域的农田进行一系列节水改造
升级，一期工程总计节水量2.3亿立方

米/年，在节约下来的水量当中，转让
水量为 1.2 亿立方米/年，转让水量指
标分配给沿黄盟市的相关工业企业。

邓延利介绍，截至2016年9月30
日，部分取得用水指标的企业未能按
时缴纳相关费用，2016年10月21日，
按照《内蒙古自治区闲置取用水指标
处置实施办法》，内蒙古自治区水利厅
收回未履行转让合同企业的水指标
2000万立方米/年。回收的水指标通
过水交所挂牌，向鄂尔多斯市、乌海
市、阿拉善盟三个盟市公开转让。最
终，内蒙古荣信化工有限公司等5家企
业达成受让意向，2000 万立方米/年
的取水权交易于11月30日全部签约。

这场几经波折的交易，实现了多
赢。灌区节水改造提高了用水效率，
改善了农业生产条件，工业企业获得
额外的水权，缓解了缺水对发展的束
缚。邓延利说，从区域整体看，将农业
灌溉用水向工业项目用水转换，调整
了用水结构，促进水资源向高效率、高
效益行业流转，提升了水资源整体利
用效率和效益，进一步优化了水资源
配置；从水资源管理改革层面看，运用
政府调控、市场调节、水行政主管部门
动态管理相结合的手段，实现两手发
力，盘活水资源存量，发挥市场在资源
配置中的示范引领效应，促进水资源
管理科学、有序发展。

据了解，中国水权交易所成立以
来，三种形式的水权交易业务已全部
涉及，包括像南阳、新郑两市开展的
区域水权交易，内蒙古自治区开展的
跨行业的取水权交易，以及同一灌区
内实施的灌溉用水户水权交易。通
过开展水权交易，让有限的水资源优
化配置，使水资源时空分布不均的问
题得到缓解；有效促进水资源节约保
护和高效利用；吸引社会资本参与水
利工程建设和更新改造。

（下转第二版）
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我国水权交易改革向纵深推进
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新华社北京4月24日电 24日，
国家主席习近平同美国总统特朗普通
电话。

习近平指出，我同总统先生在海
湖庄园会晤，近日又进行了很好的通
话，达成重要共识，受到两国民众和
国际社会积极评价。当前，国际形势
迅速变化，中美双方保持密切联系，
及 时 就 重 要 问 题 交 换 意 见 ， 十 分
必要。

习近平强调，中美双方要落实好
我们达成的共识，巩固两国关系稳定
发展势头。双方工作团队要加强协
调，做好总统先生年内访华筹备工

作，早日开启中美首轮外交安全对
话、全面经济对话、执法及网络安全
对话、社会和人文对话相关安排，推
进经贸、两军、执法、网络、人文、
地方等领域交流合作，加强在国际和
地区问题上的沟通，推动中美关系不
断取得新发展。

特朗普表示，我同习近平主席在
海湖庄园进行了很好的会晤。我对两
国关系发展感到满意，对中国人民充
满敬意。美中双方就重大问题保持沟
通和协调十分重要。我期待尽快同
习近平主席再次见面，并期待着对中
国的国事访问。

两国元首就朝鲜半岛局势交换
了意见。习近平强调，中方坚决反
对违反联合国安理会决议的行为，
同时希望有关各方保持克制，避免
做加剧半岛局势紧张的事。只有有
关各方都负起该负的责任、相向而
行 ， 才 能 尽 快 解 决 朝 鲜 半 岛 核 问
题，实现半岛无核化。我们愿同包
括美方在内有关各方一道，为朝鲜
半岛和平、东北亚和平、世界和平
共同努力。

两国元首同意通过各种方式保持
密切联系，及时就共同关心的问题交
换意见。

习近平同美国总统特朗普通电话

新华社北京 4 月 24 日电 国家
主席习近平 24 日致信祝贺中国—南
非高级别人文交流机制首次会议在比
勒陀利亚召开。

习近平强调，中国和南非同为发
展中大国和金砖国家成员。近年来，
两国全面战略伙伴关系保持强劲发展
势头，给两国人民带来了实实在在的
利益。中南高级别人文交流机制是中
国同非洲国家建立的首个高级别人文
交流机制，是落实中非合作论坛约翰

内斯堡峰会成果的重要行动。机制的
启动将夯实中南关系的民意基础，有
力推动两国人文交流。

习近平指出，这次机制活动期间
还将召开中非部长级医药卫生合作会
议。中非卫生合作是中非友好合作的
重要组成部分。希望有关各方携手同
行，深入推进中非卫生合作，造福中
非人民。

习近平强调，实现中华民族伟大
复 兴 的 中 国 梦 和 非 洲 《2063 年 议

程》描绘的非洲梦高度契合。中方愿
同包括南非在内的非洲国家一道，携
手开创中非合作共赢、共同发展的新
时代。

南非总统祖马也向会议致贺信，
表示，南中高级别人文交流机制的建
立是南中良好关系的又一例证。相信
机制将推动两国相关领域交流合作取
得积极成果，增进两国人民相互理
解，将两国关系提升到新的高度，实
现南中共同繁荣。

习近平向中国—南非高级别
人文交流机制首次会议致贺信

“既要绿水青山，也要金山
银山”，2013 年 9 月，习近平主席
在哈萨克斯坦纳扎尔巴耶夫大
学演讲中首提丝绸之路经济带
的构想时阐述了绿色发展的理
念。2015 年 3 月，在《推动共建
丝绸之路经济带和 21 世纪海上
丝绸之路的愿景与行动》中也明
确，要“在投资贸易中突出生态
文明理念，加强生态环境、生物
多样性和应对气候变化合作，共
建绿色丝绸之路”。贯穿着绿色
理念的顶层设计，为铺就“一带
一路”的最美底色提供了重要
遵循。

“一带一路”沿线经过的国
家和地区总人口约 44 亿，人口
密度比世界平均水平高出一半
以上，环境压力也高于世界平均
水平，且环境管理基础比较弱，
容易诱发环境风险和投资风
险。因此，建设绿色化的“一带
一路”，与沿线国家地区经济社
会发展的需求与趋势相适应，也
与我国经济发展、绿色转型相
适应。

“共建绿色丝绸之路”能够
带来实实在在的投资机遇和合
作红利。“一带一路”中绿色设
施建设以及绿色发展潜力的释
放，不仅可以带来即期的经济

效益，而且有利于消除制约可
持续发展的瓶颈。比如，河北
钢铁利用河钢的绿色制造技
术，对塞尔维亚钢厂“三废”进
行综合利用，在成功扭亏的同
时也为当地创造了人、钢铁、环
境和谐共生的产业生态圈。可
以说，在“一带一路”建设中，环
保产业“走出去”迎来重大发展
机遇。抓住这一机遇，深化和拓
展环境合作、构建绿色发展平
台，实现沿线各国经济利益与生
态效益的再平衡，也体现了符合
沿线各国共同利益诉求的可持
续发展观。

风物长宜放眼量，良好生态
环境是人和社会持续发展的基
础。建设绿色化的“一带一路”，
关键是在战略与政策制定中坚
持以绿色理念为引领，国际产能
合作与基础设施建设要坚持采
取资源节约与环境友好的技术
标准与准则，生产、物流、基础设
施建设要考虑引入绿色标准。
要通过开展多种形式的环境合
作、构建环境利益共享机制、建
立统一的环境协调结构、积极推
动环境制度创新、协调推进环境
与经济的发展等途径，把“一带
一路”建成世界上最美的“经济
走廊”。

花动一山春色。
这个春天，辽宁出版集团再不怨

怼“醒得早起得晚”了。它犹如热情
绽放的报春花撩动一池春水：社会效
益与经济效益双峰并峙，2016 年获
得国家级奖项、重点项目及企业利润
总额同比增长均超过50%。花香引得
同界纷来探秘。

由领跑变为跟随，直到今日再度
崛起，向重回第一方阵进军，正如辽
宁出版集团一班人所达成的共识那
样：春光在前不能靠等，只有奋起直

追才能跟上春天的脚步。

改革破除“不敢”

本是全国最早上市的“出版传媒
第一股”，可北方联合出版传媒 （集
团） 股份有限公司上市之后却与集团
母体形成了两张皮，各干各的互不买
账。一说体制上的积弊，谁都有看
法，谁都不敢干。2015年8月，在辽
宁省委、省政府的大力支持下，集团
理顺了顶层体制，由集团公司履行大

股东权益，北方传媒集中经营发展，
从此开启了“一盘棋”发展、二次创
业的新征程。

“不比不知道，人家在跑，我们
在睡觉。”话说2015年秋，辽宁出版
56名骨干，揣着375个问题，到南方
先进同行那里拜师问计。集团党委副
书记赵庆国深受刺激：我们还在传统
模式里打转转，人家早已布局数字
化；人家资本运营长袖善舞，我们手
里有钱不敢花。

改革呼声从底部发起。

打破集团各部条块分割画地为牢
的局面，辽宁出版的首轮改革用了一
个“统”字。“党委统领、战略统
谋、资源统用、经营统管、后勤统
筹”。这有什么好处呢？

好处之一，劲往一处使。每一分钱
务求效益最大化。集团总部变成了“小
机关”，总部两座大厦办公空间压缩，节
省出一座 2 万多平方米的大楼，腾给

“大产业”，产业融合孵化平台——“北
方文化新谷”闪亮登场，首批10余家企
业入驻。 （下转第二版）

为“一带一路”铺就最美底色
平 言

春 天 不 是 等 来 的
——辽宁出版集团的改革创新之路（上）

本报记者 孙潜彤 姜天骄 张允强

4 月 24 日 ，
河北固安县红缨
幼儿园师生在固
安航天科技产业
园开展航天日科
普活动。

当日是第二
个“ 中 国 航 天
日”。

新华社记者
王 晓摄

（相关报道见
第二版）
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垃圾“该去哪”，不只是“技术活”

杨知行：在一片空白中树起技术高峰

欢度航天日欢度航天日 传承凌云志传承凌云志


