
“这里再也不是‘烂娃村’了，我们的村
民都骄傲得很呢！”陕西省合阳县和家庄镇
良石城村村支书王会民告诉记者，由于干
旱、土地贫瘠，良石城村经济基础薄弱，村
里环境差，一直处在合阳县的落后村之
列。自从县委、县政府号召建设“美丽乡
村·文明家园”以来，在干部群众的不懈努
力下，良石城村成了全县“美丽乡村·文明
家园”建设示范村。“环境变好了，良石城村
村民奔小康的积极性更高了，去年人均纯
收入已经达到6000余元。”

作为省级重点示范县，合阳县确定了
“一年出框架、两年有亮点、三年见成效”的
总目标，全方位打造“美丽乡村·文明家
园”。

洁净是建设美丽乡村的基础。合阳县
累计投资 3046 万元，配发垃圾转运车、修
建垃圾场，设置农村保洁员岗位，着力开展
农村环境的综合整治。去年，全县共投入
垃圾转运车 327 辆，人力保洁车 626 辆，清
理“三堆”16 万立方米。同时整修通村公
路及巷道1124公里，加强硬化、绿化，新栽
绿化树木 23 万棵，农村环境验收达标村
129个，达标率60%，乡村面貌焕然一新。

美丽始于清洁，但绝不止于清洁，摒弃
落后意识，引导群众共同建设文明家园，才
能让他们拥有更多的获得感。

王村镇南蔡村 72 岁的雷大爷从农家
书屋还完书后，径直走进了隔壁器材健身
室锻炼身体，老人边锻炼边给记者介绍村
里的变化：“大广场有戏台了，广场舞、自乐
班有地盘了；农家书屋啥书都有，农闲时也
不无聊了；隔壁政务室随时都有人值班，老

百姓办事不用多跑路了⋯⋯”
从 2015 年起，合阳县以建设“美丽乡

村·文明家园”为载体，在全县范围内开展
了“十个一”活动，包括建立农家书屋、村
广播室、乡村文明一条街、评选“十星级文
明户”等。丰富多彩的文化活动填充了群

众的农闲时间，偷盗、打架、赌博、滋事等
现象大幅下降，社会风气大幅好转，群众
得到了实实在在的好处，建设文明家园的
积极性进一步提高，合阳农村初步实现了
从重视物质文明到建设精神文明的完美
过渡。

为确保美丽乡村建设在硬件软件方
面都取得实效，合阳县成立了以县委主要
领导为组长、包联领导配合协调的工作机
制，出台了包联帮扶工作考评办法和考核
验收办法，形成了“周暗访，月督查，季考
核”的督促机制，夯实了各镇街、各包联部
门的创建责任，确保“层层有人抓、事事落
得实”。

合阳县还积极拓宽资金筹措渠道，筹
措2200余万元建设资金，在实现了村级文
化硬件设施全覆盖投入使用之外，捐赠各
类图书、音响设备价值 16 余万元，开展法
律咨询、健康知识讲座、职业技能培训等
12 场次，并带领群众打造出了“葡萄节”

“厨师节”“放河灯”等一系列富有地域特色
的文化品牌。

据了解，合阳县 80%的村已经实现了
美丽乡村的建设目标，拥有12个省市级精
品示范村、48 个省市级生态镇村、24 个县
级示范村，灵泉村入围国家历史文化名村，
南长益村、东宫城村跻身国家传统村落。

陕西省合阳县建设美丽乡村确保“层层有人抓、事事落得实”——

美 丽 家 园 人 更 美
本报记者 雷 婷

陕西省合阳县百良镇岔峪村移民搬入了窗明几净的新居。 行 云摄

近日，记者来到湖北宜昌高新区的
雅石溪。在岸边一块公示牌上，不仅标
注了雅石溪的概况，还标有一级和二级
河长的姓名、手机号等信息。“在宜昌，
凡是有河流的地方，岸边就一定有河长
公示牌。河长职责便是保证水清、河
畅、岸绿、景美。”宜昌市河道堤防建设
管理处主任向清炳说。

条条河流有人管

宜昌市按属地负责原则，实行市、
县、乡三级河长制，河长人选为各级政
府的主要负责人，他们为所辖水环境治
理负责到底。

在市级基础上，夷陵区推行河长制
升级，目前已全面完成区、乡、村、户
四级河长网络管理体系建设，全区 32 条
中小河流共落实区级河长 35 人、镇级河
长 25 人、村级河长 96 人、分段河长 650
人，管护河道 1790 公里，这些自上而下
的“父母官”实现了对区域内河流的无
缝覆盖。

光有“父母官”还不够，还要衡量
父母官的工作干得好不好，这就得有严
格的评分考核机制。

为此，宜昌市建立了多部门合作长
效机制，由水利、环保、城管三部门牵
头成立河长制办公室，明确政府办、住
建、规划、农业等 19 个市直部门为成员
单位，先后出台多个规范性文件，明确
河长必须履行河道保洁、排污封堵、河
道疏浚、生态修复等职责。同时组织专
班对河流进行明察暗访，发现非法排
污、倾倒垃圾、乱搭乱建等现象，都一
一记录在案，作为考评河长的重要依据。

记者在夷陵区官庄村看到，境内的
柏林河水质清澈，不少钓鱼爱好者来此
垂钓。“现在，往河段里偷倒垃圾、私排
污水的现象明显减少了，周边生态环境

好多了，钓鱼的人也多起来了。”柏林河
官庄段杨家河片区河长杨长春说。

向清炳介绍，河长制自施行以来已
见成效，境内的黄柏河、玛瑙河等不少
河流的水质正在逐步改善，下一步将继
续完善对河长的考核体系，争取实现党
政齐抓共管的局面。

2 月 20 日，湖北省宜昌市夷陵区首
批总额度超 50 亿元的 5 个重大项目集中
开工，其中黄柏河流域综合环境治理工
程总投资 12 亿元，这是该区全面实行河
长 制 以 来 ， 着 力 水 环 境 治 理 的 一 记
重拳。

目前，宜昌三峡库区网箱养殖全面
取缔。同时取缔长江干线及支流非法码
头 150 家 ， 关 停 影 响 环 境 的 码 头 143
家。治理水土流失面积 332.8 平方公里，
全市森林覆盖率达到 65.7%。完成 33 个
中小河流治理项目。单位生产总值能
耗、地耗、用水量分别下降 17%、30%
和33%。

因地制宜好发力

“河道流经面积大、流经区域广，不
可能全部实施一个治理方案，需要量身
定制整治方案。”夷陵区水利局局长刘德
亮说。

作为全省河长制首批试点，夷陵区
河长制的推行并没有太多经验可供参
考。夷陵人凭借着骨子里对家乡山水的
热爱，顺应每条河流的自然规律，尊重
河流生态差异，不搞破坏性治理，探索
出了一条尊重自然、契合区情的河长治
河路子。

夷陵区实施河长制以来，把每条河
道的基本情况、方案对策、管护情况等
基本信息汇总，整合到水利工程信息管
理系统形成“一河一档”，在夷陵区水利
发展“十三五”规划的基础上，由专家

指导形成 《夷陵区河道治理与保护专项
规划》，进行河流整治方案的制定、论证
和实施工作，试水“一河一策”。

实践过程中，夷陵区推行“一条河
道、一名领导、一个专班、一套方案、
一抓到底”的“五个一”工作模式，按
照“保护优先、规范建设”的原则，划
定水利设施建设、项目开发、畜牧业发
展和水土保持的“禁止区”“限制区”

“监督区”和“治理区”，结合专业规划
方案，在水利设施建设中植入更多的生
态理念，全力构建河畅、水清、岸绿、
景美的水生态环境。

实行河长制以来，宜昌 12 名市级河
长分别调研办公，现场进行把脉问诊，
结合实际制定工作目标，明确工作任
务。各级河长先后多次到长江、清江、
沮漳河、黄柏河、玛瑙河等河流调研，
就非法码头整治、水污染治理、饮用水
源保护、河道清障、黑臭水体整治等进
行现场办公，制定相关整治方案，推进
水资源保护综合执法改革。

绿水青山皆可待

“以前，河道治理归水利部门管，河
岸污染归环保部门管，岸边乱搭乱建归
城管部门管，河道内的清淤打捞又归环
卫部门管，有时只是小问题，最后也变
成了难以解决的大问题。”向清炳说，水
出问题，根源往往在岸上。可多头管理
却让基层干部经常处于发现问题不知往
哪报、自身也没法管的尴尬境地，“实施
河长制，就是要从根本上解决这类问
题”。

2016 年，夷陵区筹措资金 300 多万
元，开展长江岸线夷陵段河、岸专项整
治，共关闭排污口 20 多个，取缔非法码
头 9 家，组织 4000 人次开展河道保洁，
清除河道垃圾 420 多吨。同年，宜昌共

取缔长江干线及支流非法码头176家。
记者在已被拆除的非法码头沿线采

访发现，原码头设备均被拆解或转运，
原址大多已植树绿化。宜昌市港航管理
局局长胡朝辉说，整治非法码头相对被
动，而主动作为对于治水来说，无论从
效果还是意义上都更见成效。

三峡大坝位于宜昌，船舶一般都烧
柴油，三峡锚地船舶集中、船舶尾气污
染相对突出。如何破解难题？宜昌在全
省率先启动岸电工程，对长江干线重点
港口、码头开展岸电改造，电费从优，
目前投资建成2.8公里供电线路，可同时
容纳 80 艘船舶供电，三峡坝上大气环境
得到较大改善，待闸船舶的能源消耗成
本大大降低。此外，该局还调配 38 艘供
给船对待闸船舶提供物资，并将他们产
生的油污、生活垃圾回收上岸，进行再
利用。

2016 年，宜昌市对沿江布局的化
工、冶金、火电等重化工及造纸企业、
在建重化工工业项目进行了集中排查整
治。其中一个环保达标企业竟主动关
停，这是怎么回事？

宜昌田田化工有限责任公司位于点
军区艾家镇，始建于 1970 年，企业改制
后，2009 年成为湖北三宁化工股份有限
公司的全资子公司。7年来，累计完成工
业 总 产 值 17.88 亿 元 ， 实 现 销 售 收 入
17.43 亿 元 ， 年 均 利 税 总 额 达 2790 万
元。根据环保部门监测，该厂工业废
水、废气属达标排放，固体废物处置符
合环保要求。

既然不违背政策、效益也不错，为
何要主动关停？原来，该公司地处城区
集镇临江地带，离居民点较近。去年 10
月 18 日，宜昌市政府对该公司实施关停
整治。该公司主动响应号召，为生态让
步，关停后计划搬迁至姚家港化工园进
行升级改造。

湖北宜昌 339 条河流都有了“父母官”——

河长来了，还三峡一江清水
经济日报·中国经济网记者 魏劲松 通讯员 乔道建

2017年2月16日，湖北省宜昌市夷陵区境内长江支流黄柏河小溪塔段呈现的水清岸绿扮亮小城的生态景观。 张国荣摄

日前，记者走进位于福
建省莆田市湄州湾北岸经济
开发区的赛得利（福建）纤维
有 限 公 司 ，看 到 生 产 车 间
里工人们干劲十足。“为满足
订单需求，我们在春节期间
都在开足马力生产。”公司总
经理张文涛告诉记者，我们
公司的产品绿色环保，深受
市场追捧。

赛得利公司是国内率先
签署“建立绿色企业宣言”的
企业，公司始终遵循“优质高
效、节能减排、环境和谐”的
运营方针，从初创起，就以项
目总投资 20%的环保投入
进行节能减排。

在福建，像赛得利公司
这样通过治污减排获取“绿
色红利”的企业不胜枚举。

作为全国首个生态文明
试验区，福建的水、大气、生
态多年保持全优。然而，在
经济总量快速增长，城镇化
率大幅提高，新增大量污染
排放的情况下，福建的环境
保护仍然面临着很大压力。
对此，福建省坚持以环境质
量改善为核心，加快补齐环
境治理短板，牢牢守住“环境
质量只能更好，不能变坏”的
底线。

早在2010年，福建省就
率先在全国实行“一岗双责”，提出“谁主管、谁负责、
管行业必须管环保”。在每年的省两会期间，省委书
记、省长都要与 9 个设区市及平潭综合实验区党政
领导签署生态环境保护目标责任书，将环保监管纳
入领导干部年度政绩考核，未完成环保任务“一票否
决”。与此同时，实行重点减排项目完成情况与当地
新扩建项目环评审批挂钩制度。

环境质量要改善，减排是关键。福建省出台了
比国标更严格的行业排污标准，其中制浆企业比国
家现行标准最高从严 80%，造纸企业从严 75%；还
出台了煤电环保政策，考核比国标从严一倍。“企业
只有感到‘痛’，才会思变。”福建省环保厅总量处负
责人表示，已有越来越多的企业开始采用清洁能源，
省政府也通过淘汰落后产能和治理不达标企业，加
大了清洁能源和生态养殖的推广力度。

近年来，福建省初步构建并完善了排污权和碳
排放权交易市场体系，以着力解决环境资源价格偏
低，生产开发成本低于社会成本、保护生态得不到合
理回报等问题。目前，全省已累计有 593 家企业达
成排污交易1498笔，总成交额突破3亿元。从今年
起，福建省排污权有偿使用和交易的实施对象将从
8个行业试点扩大至所有工业排污单位。

治污减排动真格，倒逼出绿色发展路径，最终为
当地百姓换来青山绿水。

安溪县城厢镇玉田村村民关丽碧指着自家的菜
园说：“以前菜叶上总是沾满了粉尘，现在绿油油的,
多漂亮。”

玉田村的变化始于治污减排的环保执法。作为
水暖行业的上游产业，翻砂是村里的支柱产业，年产
值超 5 亿元。两年前，玉田村的翻砂污染问题被省
环保厅列入省级挂牌督办，经过强力治理，40 多个
翻砂小作坊被取缔，冲天炉被捣毁，从此小村发生巨
变。同时，当地政府重新规划园区，引导产业转型升
级，当地村民拍手称赞。

同样，位于福州市马尾的中铝瑞闽股份有限公
司是一家从事铝业生产的企业，污水排放等问题曾
一度困扰着该企业。“在环保部门的强力监督下，公
司管理层痛下决心，投入巨资进行技改升级。现在
污水经处理后非常干净，气体排放也完全达标，多年
的烦恼终于解决了。”中铝瑞闽公司相关负责人连连
称赞环境治理给企业和周围百姓带来了丰厚的生态
红利。

2016 年，福建的生态环境继续保持全国“优等
生”的地位。12 条主要河流水质继续保持为优，Ⅰ
类至Ⅲ类水质比例为 96.5%，同比提高 3.2 个百分
点。9 个设区城市空气质量平均达标天数比例为
98.4%，同比提高0.5个百分点；PM2.5年均浓度27微
克每立方米，比全国平均水平低 42%；森林覆盖率
65.95%，继续保持全国首位。

福建省

：

治污减排换来生态红利

本报记者

陈

煜

本报讯 记者童政、通讯员陈芊洁报道：广西壮
族自治区墙改办日前召开全区墙材革新工作会议，
决定今年年底前继续深化全面关停淘汰不符合国家
产业政策的小规模、高排放、高消耗、高污染砖厂，在
年产量低于 3000 万块标砖以下的烧结企业，积极
推动新型墙材创新发展和绿色发展。

据悉，2017 年广西将进一步加强淘汰落后产
品、技术和设备，尤其是逐步淘汰轮窑生产工艺，使
本地新型墙材产能结构趋于合理。同时以更加严格
的安全、环保、质量等标准，推动落后产能限期退出，
并引导企业通过兼并重组、转型转产、搬迁改造等主
动退出落后产能。针对新投资墙体材料生产项目，
广西将严把准入关，鼓励环保节能低耗项目，严控限
制类项目，淘汰落后产能项目，禁止已淘汰的落后产
能重复建设。

广西年底前全面淘汰落后砖厂

大气水生态环境全优已经成为福建的一张
亮丽名片。图为平潭岛远眺。 陈 煜摄

2015 年底，湖北省宜昌

市率先在湖北试点河长制，

次年全面推行。目前宜昌

全 市 390 条 河 流 中 ，已 有

339 条河流有了河长，境内

的 11 个 湖 泊 也 分 别 有 了

“湖长”。在相关政策引导

下，各级河长群策群力、精

心管理，全市整体水环境得

到较大改善。


