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国务院近日正式批复辽宁、浙江、河
南、湖北、重庆、四川、陕西 7 个自贸试验
区。自贸试验区扩围，不仅意味着打造
更多改革开放“试验田”，积累高水平对
外开放经验，更亮明我国向世界全方位
开放的鲜明态度，彰显中国开放新姿态。

以开放促改革、以开放谋发展，是中
国不断取得发展新成就的重要法宝。建
设自贸试验区，是党中央、国务院在新形
势下全面深化改革和扩大对外开放的一
项战略举措。

自首个自贸试验区在上海设立，三年
多来，沪粤津闽4个自贸试验区在负面清
单管理、贸易便利化、金融开放创新、事中
事后监管等方面着力，打造了可复制可推
广的对外开放“制度高地”。总体看，自贸
试验区营商环境受到境内外投资者欢迎。

此次新增 7 个自贸试验区，不仅数
量进一步扩大，范围更由沿海延伸到内
陆。尽管 7 个自贸试验区各具特色、各
有侧重，但打造开放高地仍是共同的核
心要义，构建开放型经济新体制、内陆开
放型经济发展新模式和建设法治化国际
化便利化营商环境，服务“一带一路”等，
仍是改革试点关键。

世界和中国的发展实践已经证明，
开放带来进步，封闭导致落后。在“你中
有我，我中有你”的全球经济格局中，坚
持开放发展的中国，正以前所未有的姿
态拥抱世界。中国以自贸试验区等为抓手的开放发展战
略，向世界传递了一个清晰的信号：“中国开放的大门永远
不会关上，只会越开越大。”中国的改革开放举措，将为全球
经济传递更多正能量，为世界经济走出低增长困境带来更
强劲动力。 文/陈炜伟 于佳欣

（新华社北京3月31日电）

喜见开放迈新步

重庆，团结村中心站，一列“中欧·渝
新欧”班列搭载整齐划一的集装箱，迎着
31日的朝阳启程前往德国杜伊斯堡。

湖北武汉，东湖高新区马路两旁“大
胆试、大胆闯、自主改”的标语格外醒目。

浙江舟山，鼠浪湖矿石中转码头机
器轰鸣声不绝于耳，基础设施扩建工作
正如火如荼推进。

辽宁、浙江、河南、湖北、重庆、四川、
陕西 7 个自由贸易试验区即将挂牌运营
之际，新华社记者赶赴各地，一探究竟。

“渝新欧”是我国最早开通、货运量
最大的中欧班列，依托自贸试验区的制
度创新，将承担破解制约中欧班列发展
瓶颈、完善陆上国际贸易规则的重任。
而在中西部首个国家级新区——重庆两
江新区，“一窗受理、限时办结、否定请
示”的服务体系已基本建成。

重庆市商务委副主任、自贸试验区办
公室主任李谦说：“重庆自贸试验区将打造
行政高效、投资贸易便利、社会服务便捷的
营商环境，推动西部产业转型升级，为西部
大开发和‘一带一路’注入新活力。”

4年前，中欧班列“蓉欧快铁”正式开
行，原本以国内铁路货运为主的成都国
际铁路港日渐繁忙。如今，该铁路港成
为四川自贸试验区的核心区域之一。

西南财经大学教授霍伟东告诉记者，
四川自贸试验区将以成渝经济区等城市
群为依托，向东对接长江经济带承接高端
制造业；向西对接丝绸之路经济带转移优
势产能；结合孟中印缅经济走廊，携手东
盟，向南对接21世纪海上丝绸之路。

同为自贸试验区，地域不同，各有侧
重。记者在河南自贸试验区郑州片区看
到，综合服务中心已进入试运行阶段。
67 个办事窗口工作人员已全部到岗，办
事窗口没有任何围栏，可以和工作人员
无障碍沟通。据介绍，该服务中心可办
理业务事项 211 项，“一口受理”的事项
已占到70％以上。

“河南自贸试验区的定位是着力建设
服务于‘一带一路’的现代综合交通枢纽。”
河南省社科院经济所研究员杜明军说，相
关红利将吸引先进制造业和第三产业集
聚，还将对周边地区发挥辐射带动效应。

在成立不久的武汉东湖高新区政务服
务局，记者了解到，原本涉及9个职能部门
的行政审批事项已实现“一个部门管审批”。

“审批时间将大幅缩短，如企业设立
时间减至1至2个工作日，产业项目从原
来的150个工作日缩短至25个等。”武汉
东湖高新区政务服务局局长李世涛说。

辽宁自贸试验区涵盖大连、沈阳、营
口三个片区。营口港至莫斯科霍夫里诺
的中欧班列开行刚满周岁，已经实现了
每周2列的稳定运营。

在辽宁省社科院副院长梁启东看来，
辽宁自贸试验区将建设成面向东北亚开
放合作的高地，成为提升东北老工业基地
竞争力和对外开放水平的新引擎。

在陕西西咸新区空港功能区，综合
服务大厅内人头攒动，扬子江货运控股
等多家企业通过“一口办结”窗口，迅速

办好入区证照。
空港新城管委会主任贺键告诉记

者，依托自贸试验区的政策优势，法国赛
峰、法国赛诺菲等一批世界 500 强企业
已陆续落户，同时还储备了一大批有意
愿进入自贸试验区的项目。

浙江舟山的鼠浪湖矿石中转码头，
接泊世界散货轮的功能正逐渐完善，越
来越多的上下游企业正在进驻。记者了
解到，浙江自贸试验区将落实“探索建设
舟山自由贸易港区”的要求，就推动大宗
商品贸易自由化，提升大宗商品全球配
置能力进行探索。

从沿海到内陆，从东北到西南，我
国已形成“1＋3＋7”的自贸试验区新格
局。专家认为，第三批 7 个自贸试验区
的正式挂牌，将有力推动我国形成东中
西协调、陆海统筹的全方位和高水平区
域开放新格局。

文/新华社记者 赵宇飞 刘红霞
于佳欣 参与记者：徐 扬 张兴军
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（新华社北京3月31日电）

3 月 31 日，国新办举行自由贸易试
验区建设情况新闻发布会。商务部副部
长王受文在会上介绍，国务院日前正式
批复设立辽宁、浙江、河南、湖北、重庆、
四川、陕西等省市 7 个自贸试验区，并分
别印发了总体方案。此外，深化上海自
贸试验区改革开放方案也已获批复。

王受文说，新成立的自贸试验区将
借鉴上海等现有自贸试验区成功改革试
点经验，在投资、贸易、金融制度创新、事
中事后监管等领域开展改革探索，在有
效防控风险基础上打造开放高地。同
时，上海自贸试验区改革也将进一步加
大压力测试力度；更大力度转变政府职
能为基本原则，更加突出开放引领、更加
注重风险防控、更加突出联动发展、更加
突出改革举措的系统集成，为其他自贸
试验区建设发展提供改革创新借鉴，为
我国进一步深化改革开放积累更多经
验。

建设更多改革“试验田”

2016 年 8 月底，党中央、国务院决
定，在辽宁、浙江、河南、湖北、重庆、四
川、陕西等省市再设立 7 个新的自贸试
验区，也是我国第三批自贸试验区。参
照上海等现有自贸试验区，新的自贸试
验区主要依托发展基础较好的国家级新
区、园区设立，每个都包含 3 个片区，面
积在120平方公里内。

王受文表示，这 7 个新的自贸试验
区与此前的上海、天津、福建、广东 4 个
自贸试验区，共同形成了东中西协调、陆
海统筹的全方位、高水平对外开放的新
格局。新自贸试验区的设立，是为了在
更大范围进行改革创新实践和探索，建
设更多改革开放“试验田”，进一步构建
全方位对外开放的新格局。

王受文说，7个方案充分体现全面深
化改革扩大开放总体要求，体现服务国
家战略的重要使命，借鉴上海等现有自
贸试验区成功改革试点经验，以制度创
新为核心，以可复制可推广为基本要求，
聚焦“深入推进简政放权、放管结合、优
化服务改革”“发挥市场在资源配置中的
决定性作用”“营造法治化国际化便利化
营商环境”以及“提升大宗商品全球配置
能力”“扩大内陆地区开放”等重大命题，
在投资、贸易、金融制度创新、事中事后
监管等领域开展改革探索，在有效防控
风险基础上打造开放高地。

“新试点的 7 省市将结合自身特点，

提出在自贸试验区探索推进国资国企改
革、以油品为核心的大宗商品投资便利化
和贸易自由化、构建多式联运国际物流体
系、创新现代农业交流合作机制、创建人
文交流新模式等特色试点任务，与上海等
现有自贸试验区形成对比试验、互补试
验，在更广领域、更大范围形成各具特色、
各有侧重的试点格局。”王受文表示。

布局中西部和东北地区

此次新增的 7 个自贸试验区主要集
中在中西部地区和东北地区。对此，王
受文表示，建设自贸试验区，目的就是
要形成能够在全国推广复制的改革经
验，同时为全国领域内的开放进行风险
测试。

“自贸试验区要向全国推广复制经
验。如果有中西部地区的，有东北地区的，
就能形成一些经验，进行风险测试，有助
于在全国范围更高层次、更广泛领域进行
推广。”王受文表示，选择中西部地区、东
北地区，主要考虑是将服务西部开发、东
北振兴、中部崛起、东部率先和京津冀协
同发展、长江经济带发展、“一带一路”建
设等重大战略，促进内地与港澳经济的深
度发展，深化两岸的经济合作。

此外，新自贸试验区在整体方案设
计上也考虑到了差异化问题，在试点内
容上进行立体化探索。辽宁重点深化国
资国企改革；浙江一项重要的内容就是
要通过建设国际海事服务基地、国际油
品的储运基地来推动对外贸易发展；河

南要打造国际交通物流通道，来降低运
输费用；湖北重点推动创新驱动发展和
促进中部地区与长江经济带战略对接以
及相关产业升级；重庆将重点推进“一
带一路”和长江经济带联动发展；四川
要推动内陆与沿海沿边沿江协同开发战
略，结合创新要素；陕西将创新现代农
业交流合作机制，扩大与“一带一路”
沿线国家的合作。王受文表示：“这些不
同的自贸试验区试点各具特色，为的是
在全国能够形成可复制、可推广的经验，
在全国来推广。”

展示全方位开放态度

近日，深化上海自贸试验区改革开
放方案公布。在当天的发布会上，上海
市常务副市长周波表示，新公布的方案
坚持以制度创新为核心，坚持对照最高
标准，查找短板弱项，以建设开放度最
高的自由贸易园区为目标，全面深化推
动贸易和投资自由化、便利化的改革举
措，向世界亮明我国全方位开放的鲜明
态度。

周波表示，这次改革方案更加突出
改革系统集成，不是单打独斗、单兵突
进的，而是全面深化改革，强调改革系
统集成，增强制度创新的整体性、协调
性、协同性和系统性，着力健全四个体
系：一是各类市场主体平等准入和有序
竞争的投资管理体系；二是促进贸易转
型升级和通关便利的贸易监管服务体
系；三是深化金融开放创新和有效防控
风险的金融服务体系；四是符合市场经
济规则和治理能力现代化要求的政府管
理体系。

周波说，新方案更加突出联动发展，
把自贸试验区的改革发展和党中央、国
务院给予上海的两个重要战略，一个是
金融中心的建设，另外一个是具有全球
影响力的科创中心建设联动。同时，要
和上海的整体改革联动，还要更加注重
主动服务国家“一带一路”建设和长江经
济带发展等国家战略，充分发挥自贸试
验区的辐射带动作用。

辽宁自由贸易试验区
【定位】 加快市场取向体制机制改革、积极推动结

构调整，努力将自贸试验区建设成为提升东北老工业基
地发展整体竞争力和对外开放水平的新引擎。

【目标】 经过三至五年改革探索，努力建成高端产
业集聚、投资贸易便利、金融服务完善、监管高效便捷、法
治环境规范的高水平高标准自由贸易园区，引领东北地
区转变经济发展方式、提高经济发展质量和水平。

浙江自由贸易试验区
【定位】 将自贸试验区建设成为东部地区重要海上

开放门户示范区、国际大宗商品贸易自由化先导区和具
有国际影响力的资源配置基地。

【目标】 经过三年左右有特色的改革探索，基本实
现投资贸易便利、高端产业集聚、法治环境规范、金融服
务完善、监管高效便捷、辐射带动作用突出，以油品为核
心的大宗商品全球配置能力显著提升，对接国际标准初
步建成自由贸易港区先行区。

河南自由贸易试验区
【定位】 加快建设贯通南北、连接东西的现代立体

交通体系和现代物流体系，将自贸试验区建设成为服务
于“一带一路”建设的现代综合交通枢纽、全面改革开放
试验田和内陆开放型经济示范区。

【目标】 经过三至五年改革探索，努力将自贸试验
区建设成为投资贸易便利、高端产业集聚、交通物流通
达、监管高效便捷、辐射带动作用突出的高水平高标准自
由贸易园区，引领内陆经济转型发展，推动构建全方位对
外开放新格局。

湖北自由贸易试验区
【定位】 立足中部、辐射全国、走向世界，努力成为中

部有序承接产业转移示范区、战略性新兴产业和高技术产
业集聚区、全面改革开放试验田和内陆对外开放新高地。

【目标】 经过三至五年改革探索，力争建成高端产
业集聚、创新创业活跃、金融服务完善、监管高效便捷、辐
射带动作用突出的高水平高标准自由贸易园区，在实施
中部崛起战略和推进长江经济带发展中发挥示范作用。

重庆自由贸易试验区
【定位】 努力将自贸试验区建设成为“一带一路”和

长江经济带互联互通重要枢纽、西部大开发战略重要支点。
【目标】 经过三至五年改革探索，努力建成投资贸

易便利、高端产业集聚、监管高效便捷、金融服务完善、法
治环境规范、辐射带动作用突出的高水平高标准自由贸易
园区，努力建成服务于“一带一路”建设和长江经济带发展
的国际物流枢纽和口岸高地，推动构建西部地区门户城市
全方位开放新格局，带动西部大开发战略深入实施。

四川自由贸易试验区
【定位】 立足内陆、承东启西，服务全国、面向世界，

将自贸试验区建设成为西部门户城市开发开放引领区、内
陆开放战略支撑带先导区、国际开放通道枢纽区、内陆开
放型经济新高地、内陆与沿海沿边沿江协同开放示范区。

【目标】 经过三至五年改革探索，力争建成法治环
境规范、投资贸易便利、创新要素集聚、监管高效便捷、协
同开放效果显著的高水平高标准自由贸易园区，在打造
内陆开放型经济高地、深入推进西部大开发和长江经济
带发展中发挥示范作用。

陕西自由贸易试验区
【定位】 努力将自贸试验区建设成为全面改革开放

试验田、内陆型改革开放新高地、“一带一路”经济合作和
人文交流重要支点。

【目标】 经过三至五年改革探索，努力建成投资贸
易便利、高端产业聚集、金融服务完善、人文交流深入、监
管高效便捷、法治环境规范的高水平高标准自由贸易园
区，推动“一带一路”建设和西部大开发战略的深入实施。

什 么 样 ？ 啥 特 点 ？ 怎 么 干 ？
——探访第三批自贸试验区
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新增7个成员，形成东中西协调、陆海统筹格局——

扩容自贸试验区彰显开放新姿态
经济日报·中国经济网记者 冯其予

此次新设的7个自贸试验

区主要集中在中西部和东北地

区。由此，我国自贸试验区建

设从“齐头并进”进入“雁行

阵”模式，形成了东中西协

调、陆海统筹格局。今后，自

贸试验区在实践中产生的经验

将更加全面，有助于在全国范

围内更高层次、更广泛领域进

行推广——


