
经 济 要 闻 2017年3月30日 星期四 3

严格水功能区监管 推进生态文明建设
——水利部水资源司有关负责人解读《水功能区监督管理办法》

经济日报·中国经济网记者 张 雪

本版编辑 董庆森 于杰新

为全面加强水功能区监督管理，有
效保护水资源，保障水资源的可持续利
用，推进生态文明建设，水利部日前对

《水功能区管理办法》 进行了修订，并
更名为 《水功能区监督管理办法》。近
日，记者采访了水利部水资源司副司长
石秋池，对该办法进行了解读。

为落实 《中华人民共和国水法》
有关要求，水利部 2003 年颁布了 《水
功能区管理办法》，该办法已实施 10
余年，在此期间，国务院批复了一系
列政策文件，对水资源保护工作提出
了新的更高的要求。石秋池表示，《水
功能区管理办法》 在实施过程中遇到
了一些问题，如对流域管理机构和地方
水行政主管部门的分级管理权限表述不
很明确，在执行过程中容易造成推诿现
象，对水功能区的分类管理要求不具
体，执行过程中难以发挥效力等。此次
修订的办法明晰了水功能区分级管理权
限，明确了分类管理要求，进一步建
立健全了监管手段和措施，能更好地
支撑最严格水资源管理制度和水污染
防治行动计划的落实。

石秋池表示，在关注重点上，原
《水功能区管理办法》 侧重于水功能区
划和审批的要求，对入河排污口的监督
管理没有明确要求，对水功能区分级分
类管理的要求模糊；修改后的办法侧重
于水功能区的功能定位和监督管理，将

《入河排污口监督管理办法》 中的有关
要求加入其中，明确了流域与区域分级
管理要求以及水功能区四类一级区和七
类二级区的不同管理要求，增加了水功
能区修订与调整、水功能区影响分析

等，进一步丰富和完善了水功能区监督
管理制度。

据介绍，原 《水功能区管理办法》
对水功能区分类管理的规定比较简单，
修订后的办法将国务院批复的全国重
要江河水功能区划的要求写入，对两
级不同类别的水功能区的管理逐一明
确要求。

石秋池说，目前我国的水功能区分
为一级区和二级区。一级水功能区宏观
上解决水资源开发利用与保护的问题，
主要协调地区间用水关系，长远考虑可
持续发展的需求，包括保护区、保留
区、缓冲区和开发利用区。二级水功能
区对一级水功能区中的开发利用区进行
划分，主要协调用水部门之间的关系，
包括饮用水源区、工业用水区、农业用
水区、渔业用水区、景观娱乐用水区、
过渡区和排污控制区。

该办法还对水功能区限制纳污管理
作了严格规定。石秋池说，为落实国务
院对全国重要江河湖泊水功能区的批复
要求和全面推行河长制的有关要求，办
法将水功能区限制纳污管理作为核心内
容，从以下5个方面作了规定：

——限制排污总量，明确由流域管
理机构和地方水行政主管部门核定水域
纳污能力和提出限制排污总量意见，地
方水行政主管部门或者流域管理机构发
现重点水污染物排放总量超过水功能区
控制指标的，或者水功能区的水质未达
到其使用功能对水质要求的，应当及时
报告有关地方人民政府采取治理措施，
并通报有关地方人民政府环境保护行政
主管部门。

——水功能区水质限期达标，要求
水功能区达标率未达到国务院或地方人
民政府批准的控制目标的，县级以上地
方人民政府应当组织相关部门制定并实
施水功能区限期达标整治方案，通过截
污控污、生态修复等工程和非工程措
施，限期达到确定的控制目标。

——整治污染存量，要求对现状入
河排污口进行布局和整治。流域管理机
构应当根据水功能区保护目标、水域纳
污能力、敏感水生态保护目标，以及流
域水污染防治和水资源保护等规划要
求，提出流域入河排污口布局规划或指
导意见。县级以上地方人民政府水行政
主管部门应当会同有关部门，按照经批
准的入河排污口布局规划或指导意见，
编制入河排污口整治方案，报同级人民
政府批准后实施。

—— 限 制 污 染 增 量 ， 依 据 《水
法》 和 《水污染防治法》，重申了入河
排 污 口 设 置 同 意 有 关 分 级 办 理 的 规
定 。 对 于 取 水 许 可 申 请 （水 资 源 论
证） 文件由国务院水行政主管部门或
者流域管理机构审批的建设项目需要
设置入河排污口的等四种情形，由流
域管理机构负责入河排污口设置审查
和出具同意文件。其他入河排污口设
置同意的分级权限由省、自治区、直
辖市人民政府水行政主管部门确定。
在省界缓冲区和其他含有省界断面的
水功能区内设置入河排污口的，应当
事先征求流域管理机构的意见。

——严格入河排污口监督管理，规
定了入河口档案、报告、监测和监督检
查等管理要求。

据新华社厦门 3 月 29
日电 （记者刘娟） 记者
在 29 日厦门召开的全国农
业科技工作会议上获悉，
2017 年农业农村科技工作
将以科技支撑农业供给侧
结构性改革为主线。

科技部副部长徐南平
在会议上强调，2017 年将
重点抓好三个方面工作。一
是提升国家农业科技园区
建设水平，推动农业科技园
区向高端化、集聚化、融合

化、绿色化方面发展；二是
推动县域创新驱动发展，加
强基层科技创新能力建设，
开展全国县（市）创新能力
监测，建设一批创新型县

（市）；三是强化科技扶贫精
准脱贫，把科技扶贫摆在科
技工作重中之重的位置，坚
持落实落细落小，认真组织
开展“百千万”工程，以钢铁
一般的毅力，“绣花”一般的
功夫，切实推动科技扶贫再
上新台阶。

科技部部署科技支农工作
着力提升农业科技园区水平

新华社北京 3 月 29 日电 （记者郁
琼源） 记者 29 日从财政部获悉，《中央
国有资本经营预算支出管理暂行办法》
近日出台，从今年 1 月 1 日起施行，支持
国有企业改革发展和国有资本布局优化
调整。

根据暂行办法，中央国有资本经
营预算支出除调入一般公共预算和补
充全国社会保障基金外，主要用于解
决国有企业历史遗留问题及相关改革
成本支出；国有企业资本金注入；其他
支出。

暂行办法明确，解决国有企业历史
遗留问题及相关改革成本支出，是指用
于支持投资运营公司和中央企业剥离国
有企业办社会职能、解决国有企业存在
的体制性机制性问题、弥补国有企业改
革成本等方面的支出。

暂行办法指出，中央国有资本经营
预算支出方向和重点，应当根据国家宏
观经济政策需要以及不同时期国有企业
改革发展任务适时进行调整。财政部会
同相关部门制定中央国有资本经营预算
支出有关管理制度。

财政部印发中央国有资本经营预算支出管理新规

支持国有企业改革发展和国有资本布局优化调整

不是冤家不聚头。最
近，煤炭和电力这对老冤家
又“顶牛”了。这一次，先出
招的是电力企业。

根据媒体报道，宁夏七
大电力企业已经向自治区
经信委“上书”，称由于煤炭
价格大幅上涨，火电利用小
时数下滑，火电企业已经处
于全面亏损状态，希望能尽
快降低煤价，以缓解火电企
业经营压力。

讲真的，电力企业祭出
这一招，一点儿也不稀奇，
甚 至 在 很 多 人 的 预 料 之
中。毕竟，煤炭和电力这对
老冤家顶牛由来已久；而且
煤炭价格波动越激烈，煤电
之间往往会闹得越凶。

远的不说，在煤炭产业
快速发展的“黄金十年”，煤
炭市场化改革迈出重要步
伐，煤炭价格一路高歌猛
进，特别是在“黄金十年”的
中后期，电煤价格一度攀升
至 850 元/吨左右，电力企
业叫苦不迭，只好向有关部
门求助，要求电煤企业保障
重点合同煤供应。

风水轮流转。煤炭行业
很快进入了煎熬度日的“隆冬
季”，煤炭价格一路“跌跌不
休”，坑口煤卖出“白菜价”，很
多煤炭企业欠发、减发或者缓
发工资，企业苦熬度日。

2016年以来，受去产能
的政策成效等因素的影响，
煤炭价格结束了自 2012 年
底开始的疲软态势，进入了

“疯涨”的快车道。数据显示，
3 月 15 日至 3 月 21 日，环渤
海动力煤价格指数报收于
606元/吨。煤炭价格持续上
涨，火电企业自然不好过了。

那么，煤电这对老冤家
的“顶牛”有解吗？办法还

是有的。煤与电争来争去，
无 外 乎 就 是“ 利 益 ”二 字
——双方都想着只扫自己
的门前雪，不管他人的瓦
上霜。市场经济，企业逐
利并没有错。但是，在煤
炭价格已经完全市场化，
而电力的市场化改革还在
路上的背景下，“市场煤”
和“计划电”之间必然有
矛盾与隔阂。而由于电力
的稳定供给关系到国计民
生 ， 要 解 决 这 二 者 的 矛
盾，在很大程度上仍然需
要依靠政府来协调。

事实上，很早就有专家
提出，可以探索设置电煤保
护价机制，即设置电煤价格
保护区间，区间下限是煤炭
企业的盈亏平衡点，上限则
是 火 电 企 业 的 盈 亏 平 衡
点。当电煤价格处于区间
内时，由煤电供需双方自主
协商定价，而一旦电煤价格
跌破下限，或者突破上限，
则按照区间的中间价执行
价格。这一办法，或许不是
平衡煤电双方利益的最好
办法，但也不妨一试。

也可以考虑加快煤电
联营，让煤电双方“你中有
我，我中有你”。推动煤电
联营，则需要更多地发挥市
场在资源配置中的决定性
作用，充分尊重市场规律和
市场主体的选择，由煤电双
方自主协商，理顺股权结构
和利益分配机制。

当 然 ，解 决 煤 电“ 顶
牛”，本质上还是要继续深
化改革，在进一步理顺煤炭
价格形成机制的同时，加快
推进输配电价改革，使煤炭
和电力行业之间的市场话
语权“旗鼓相当”，使利益更
平衡、发展更协调。

煤电顶牛几时休
林子文

本 报 北 京 3 月 29 日
讯 记者周明阳今日从第
五届中国 （湖南） 国际矿
物宝石博览会新闻发布会
上获悉：第五届矿博会将
于 5 月 18 日至 22 日在“中
国有色金属之乡”湖南省郴

州市举办。
据介绍，本届矿博会以

“神奇的矿晶，多彩的萤石”
为主题。展会核心展馆设在
郴州国际会展中心，共规划
展览面积10万平方米，设置
国际标准展位2600个。

矿博会5月将在湖南郴州举办

本报北京3月29日讯 记者亢舒报
道：在今天召开的整顿规范房地产开发
销售中介行为电视电话会议上，住房城
乡建设部又通报了近期各地查处的 30
家违法违规房地产中介机构和开发企
业。这是继去年住房城乡建设部连续 3
次通报 96 家违规房企之后，再次集中公
开曝光违规房企名单。

住建部要求，各地持续整顿房地产
市场秩序，重点整治房地产开发企业和
中介机构的三类违法违规行为：一是垄
断房源，操纵市场价格；二是造谣生
事，误导市场预期；三是提供虚假证
明，扰乱市场秩序。同时，要配合金融
主管部门继续严肃查处“首付贷”和其
他资金违规进入房地产市场的行为。住
建部要求各地始终保持高压严查态势，
持续打击违法违规行为，依法从严从重

处理，进一步净化市场环境，切实维护
群众合法权益，促进房地产市场平稳健
康发展。

据了解，北京整顿房地产中介机构
的力度大、执法严。近期，先是 11 家违
规的房地产中介被关停，随后北京市住
建委约谈该市十大中介机构，明确禁止
中介机构参与炒房，北京市住建委有关
负责人表示，一旦发现有中介机构或经
纪人参与炒房、哄抬房价等，将逢“涨”必
查、逢“炒”必“办”。北京市还特别强调，
10 家中介机构不得参与炒房，包括炒作
天价房、学区房等；禁止囤积房源，哄抬
房屋价格；不得发布虚假房源和虚假价
格。另外，也不能违规设立资金池，参与
首付贷等违规金融行为。

房地产中介机构各类违法违规的行
为屡禁不止，这些违法违规行为大致归

纳为两类：一类是误导、欺诈、炒作行为，
包括发布虚假信息和广告，捏造或者散
布谣言等。这些行为人为制造紧张气
氛，煽动恐慌性购房，哄抬房价，误导市
场预期，引起市场波动，社会影响十分恶
劣。第二类是违法违规的销售行为，包
括无证销售、违规代理，变相收取定金预
定款，暗中加价收费，不明码标价，“一房
多卖”等。这些行为坑害了消费者，引发
了大量纠纷。

住建部副部长陆克华表示，2016
年，住建部会同有关部门开展了房地产
市场秩序专项整治工作，中介机构的 10
种违法违规行为作为专项整治的重点。
各地去年共检查了 6730 个在售的楼盘
项目，9142 家中介机构，对存在违法违
规行为的 508 个在售楼盘项目和 984 个
中介机构依法进行了处罚。

陆克华说，今年将继续加大整治力
度。始终保持高压严查的态势，对开发
企业和中介机构的各种违法违规行为坚
决予以严厉打击，发现一起，查处一起，
通报一起，决不姑息、决不手软，坚决将

“害群之马”依法清出市场。
同时，住建部还将加大处罚力度，

对违法违规的企业依法采取停止预售、
取消网签资格、处以罚款等措施；对涉
嫌违反价格、金融、工商等相关法律法
规的，及时移交有关部门处理；构成犯
罪的，移交司法机关，依法追究刑事
责任。

业内专家表示，通过对此类中介和
房企进行查处，能够增加震慑力，对于其
他市场参与主体的规范经营有积极的作
用，进而营造出更加公平的竞争环境和
发展空间。

30 家违规房产中介和开发企业被通报查处
住建部表示，将始终保持高压严查态势，坚决打击各种违法违规行为

据新华社北京 3 月 29
日电 国家统计局网站 29
日发布消息说，2012 年至
2016 年，31 个大城市城镇
调 查 失 业 率 基 本 稳 定 在
5.1％左右。同时，就业格局
呈现出五大新特点：

一是服务业特别是现
代服务业成为吸纳就业的
主体。2012 年至 2016 年，
三 产 就 业 人 数 占 比 从
36.1％升至 43.5％，成为吸
纳就业最多的产业。二是民
营经济成为创造新增就业
岗位的主力。国有企业就业
人员连续减少，2014 年和
2015 年末分别比上年末下
降 6.3％和 12.2％，2016 年

三季度末同比下降 5.4％。
三是小企业就业增长快于
大中型企业。四是中西部地
区对就业增长的贡献率提
高。五是南方地区就业形势
好于北方。

国家统计局有关负责
人说，近年来我国就业能
够 保 持 稳 定 甚 至 好 于 预
期，是因为大众创业万众
创新蓬勃发展，就业创造
效应持续显现。如果按照
前两年新设企业吸纳就业
水平测算，2016 年新登记
企业创造就业超千万人。根
据相关调查资料推算，在全
部增加的就业中，新动能的
贡献达到70％左右。

我国就业格局呈现五大新特点
就业创造效应持续显现

院企合作忙

产品创新快

3 月 28 日，在河北文安县鹏冠科技

公司，技术人员用压电陶瓷喷射阀为血

糖试纸涂装生物酶。

据介绍，鹏冠科技公司紧抓京津冀

协同发展机遇，与中科院合作成功研发

出非接触式压电陶瓷喷射阀，打破了欧

美国家对该项技术的垄断，其产品价

格比国外同类产品低 25%。该产品广

泛应用于手机封装、集成电路、光伏和

医疗生命科学等领域。 赵永辉摄


