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2016 年 8 月 23 日，万年村集体经
济组织凤鹤社区股份合作社在工商部
门登记注册，理事会、监事会、社员代
表大会“三会”先期成立。合作社副理
事长谢攀说，过去集体有钱了想投啥
投啥，现在不一样了，先要稳，不能瞎
投资，村民都是股东，赔或赚关系每个
人的收益。

量化改革后，多数村与万年村一
样成立了名副其实的集体经济组织，
组织架构和管理程序逐步规范。重庆
市农委农经处处长黄君一说，规范管
理的直接好处就是唤醒集体经济“沉
睡的活力”。过去一些山塘坪坝荒着
就荒着，现在开始盘活了，到去年底全
市以租赁、流转方式盘活的资产有 1.5
亿元。东明村的梁平柚很有名，但柚
皮不好处理，村集体成立东池社区股

份合作社后，股东积极性很高，村里的
果品合作社理事长莫坤荣自己联系蜜
饯专家开发柚皮糖，不到一年销售收
入近10万元。

村民权益更有保障。云阳县盘龙
街道四民村集体经济股份合作社理
事长柯贤权说，去年全村 687 名股东
2849 股每股分红 3 元，平均每户增加
近 100 元收入，“别看少，过去没有
过，而且这才开始”。他显得很有信
心。在坪桥社，66 岁的村民冉崇玉告
诉记者，分红一年比一年多，去年她
家分红 2 万多元，她现在每天跳坝坝
舞，每年都出去旅游，这样的集体才
靠得住。

对没有积累、没有经营性资产的
“空壳村”，贺玮说，有的先把可转化
资产适当量化成立股份合作社，为今

后发展建个台子，县里则从 2017 年起
每年财政投入 2000 万元，扶持 10 个
村集体，通过“输血式”方式尽快把集
体经济扶上路。而重庆市去年起每
年财政投入 2 亿元，分别扶持 200 个
村集体，每村 100 万元，尽快帮助村集
体做大。

农村集体产权改革使得新的集体
经济组织改大了、改强了，农民权利有
了保障、利益得到落实。不过，新的集
体经济股份合作组织还面临注册难、
缺人才、融资难等情况。比如按照公
司法股份公司最多 200 个股东，但村
集体动辄几百上千股东，这些问题靠
一地显然难以解决。重庆市农委主任
路伟认为，有困难不可怕，只要方向对
头，目标明确，集体产权制度改革就能
按要求完成。

村里“蛋糕”如何分好怎么管好
——重庆市农村集体产权制度改革调查

本报记者 瞿长福 冉瑞成 吴陆牧

如果把农村集体资产比喻为

一块蛋糕，这块蛋糕到底包括哪些

资产、哪些人有份、哪些人有责？

这块蛋糕能不能做大、怎么做大、

做大之后怎么办？过去，这些问题

基本上处于模糊状态。

重庆市较早启动农村集体产

权制度改革试点，在去年中共中央

国务院《关于稳步推进农村集体产

权制度改革的意见》颁布后，改革

步伐进一步加快。那么，重庆市究

竟能否解决由来已久的蛋糕如何

做大、如何划分的难题？近日，《经

济日报》记者对重庆市农村集体产

权制度改革进行采访调查。重庆

市农业委员会主任路伟表示，重庆

按照“问题导向抓重点、关键突破

带全局、结果导向求实效”的要求

抓农村集体产权制度改革，可以

说，正在形成共赢、多赢的局面。

阅 读 提 示

重庆市农村集体产
权改革第一步，就是清产
核资，摸清家底。重庆市
农委农经管理站站长刘
君绍说，产权改革先要清
资 ，集 体 资 产 到 底 是 什
么、有多少，哪些可以量
化、哪些不能量化，“然后
才好往前走”。

清资主要是厘清资
金、资产、资源“三资”家
底。重庆市梁平区 2014
年成为全国农村改革试
验区，重点探索农村集体
资产量化确权和农村集
体 产 权 股 份 合 作 制 改
革。为此，梁平区选择在
东明村和万年村先行突
破，并制订了“三资”清理
规则：资金就是村集体账
面上入账和未入账的金
额 ，以 及 应 收 未 收 的 收
入；资产分为经营性和非
经营两类，前者有门店厂
房、水塘泵站等出租和未
出租的归集体所有的设
施设备，后者涉及各种园
室 包 括 卫 生 室 、农 家 书
屋、村级服务中心等；资
源主要是农地和林地，由

于农地和林地基本承包到户，这一块首先落
实承包经营权证，另一块需要厘清的是集体
建设用地、集体留地和四荒地等。

清资过程比较顺利，东明村和万年村两
个月就完成。梁平区农委主任杨代述说，清
资方案采取公开+讨论的办法，所有方案细
则要公示，任何人都可以提意见、可以争论，
实施前每户村民都要签字。鉴于村集体经济
整体薄弱，清产核资主要由农委会、农经站指
导，村民代表共同估算，不聘请专业评估机
构，既减少成本，也符合村情民意，“方案一敲
定，推起来顺风顺水”。

东明村此前部分村民成立了果品销售合
作社，利用高速公路经过本村地界优势在服
务站经营果品，最初清产时没有纳入这块，一
些村民认为这块收益全体村民都有份，最后
村民同意按照每年分红45万元估价，纳入集
体资产。“大家都能获益，这就最大限度减少
了矛盾。”东明村村委会主任，也是改革后成
立的东池社区股份合作社理事长曾祖朋说。

与梁平相比，重庆市沙坪坝区覃家岗街
道童家桥村清产核资更复杂。由于城区扩
张，童家桥村多数村民较早“农转非”，要求分
光集体财产。压力下，童家桥村在刘家坟组
进行集体资产改革试点，2007年在全村实施
改革，“尽管方案经村民反复讨论，细致入微，
但由于家业较大，清产核资就花了半年”。童
家桥村社区股份公司总经理雷国琼回忆。

清产核资弄清了集体家当，也暴露多数
村集体家底薄弱的境况。重庆市云阳县副县
长贺玮说，全县 477 个行政村，其中 193 个村
完成清产核资，经营性资产总共 1500 万元，
加上可转化经营性资产才 5000 万元。梁平
区大抵相同，资产最多的村几百万元，少的几
十元甚至零，全区空壳村占一半。重庆市农
委副主任高兴明说，全市约 70%行政村没有
经营性收入。

摸清家底

，哪些资产可以量化

集 体 产 权 改 革 第 二 步 ，人 员 清
理，界定成员资格。梁平区农改办副
主任吴正远介绍，本着让改革红利惠
及每个村民的要求，梁平区确立了

“法定+讨论、不轻易否定”的“宽”资
格原则，有法律规定的按法律办，没
有规定的让村民讨论，不轻易剥夺任
何一个村民的资格，尽量让村民应享
尽享。

梁平区万年村村民 4135 人，村集
体股东成员 4076 人，59 人没能界定。
万年村党支部书记谢林洪说，每家每
户的情况大家都很了解，方案也经过
村民多次大会小会讨论，哪种情况符
合、哪种情况不符合，都心中有数。最
后，万年村以 2016 年 4 月 30 日 24:00
为节点，节点前符合9类条件的村民获
得成员资格，不符合条件的，比如已是

公务员、退休后回村养老等 11 种情况
被排除，“几乎一户一策，没有获得资
格的也无话可说”。

但身份情况千差万别，矛盾还是
不少。万年村曾有 100 多人的地被部
分征用，村里得到 80 个失地保险指
标，购买保险的村民退休后每月有几
百元养老金。由于保险指标数比实际
失地农民少，村民以抓阄来获得指
标。认定成员时，有村民认为这些人
应排除在外，引发多次争论、争吵，最
后全部界定为集体成员才算平静。“争
论的好处，就是既得到大多数人认可，
也防止多数人侵犯少数人权益。”谢林
洪已很懂政策。

多数村集体以某一时间节点认定
成员资格，有的村则以某一时间段甚
至几个时间段为依据。云阳县农委

主任吴将军解释，有的村经历过重
组、移民、征地等变迁，成员对集体的
贡献有大有小，出于公平，村民要求
按不同时间段确认身份。但不论哪
种形式，都要尊重村民意愿，经村民
同意认可。

尊重意愿、公平公开，使一些困扰
乡村的“老大难”问题在改革中得以化
解。梁平区农委副主任冉懋国列举了
一些疑难情况，比如户籍和承包地在
村里、外地就业的大学生，只要没吃财
政饭；户籍不在本村的外嫁女，本村有
承包地，但不是两头享有；户籍进城，
但没有全额享受国家或单位缴纳养老
保险金的；属于本集体成员的计划外
生育子女等，都认定其成员资格，最
大限度地体现了让群众受益的改革
要求。

界定资格，哪些人可以成股东

集体产权改革第三步，量化确权，
村民真正成股东。梁平区副区长唐诗
平说，股权设置是产权改革的关键一
步，尤其是试验区，不仅要先行一步，
还要找到可复制的办法。

通过反复摸底，梁平区提出“不设
集体股，一人一股、按人平均”的股权
量化办法。这一办法能否行得通？
东明村在全区“第一个吃螃蟹”，曾祖
朋介绍，村集体清资共 88.96 万元，村
里最初提出按 20%设集体股，上面没
通过，村民不同意，最后按照一人一
股、每股股金 969.6 元量化到全部 927
个成员身上，“后来各村差不多都这
样做”。

为什么不设集体股？杨代述解
释，产权改革就要归属清晰、权能完
整才能体现让农民受益的目的，“如
果设集体股，是个人持？还是村委

会持？将来集体经济发展了会不会
成 为 少 数 人 的 特 权 ？ 必 须 彻 底 改
革”。那么没有集体股，会不会影响
集体公益？刘君绍介绍，通过设置
公 积 金 、公 益 金 ，可 以 化 解 公 益 难
题 ，目 前 重 庆 市 量 化 完 成 的 500 多
个 村 、近 2000 个 组 大 多 按 收 益 的
40%提取。

股权设置体现了统一性与灵活性
的结合。在重庆市，多数村集体与东
明村一样“既确股也确额”，也有的“只
确股不确额”。因为有些村集体暂时
没有可量化的经营性资产，就先把可
转化的经营性资产进行量化，等将来
集体经济发展了再坐实。本着公平与
简化，对股权管理基本实行“增人不增
股，减人不减股”模式。为了确保股东
权益，重庆市还以户为单位颁发了股
权证书，并开始对集体资产股份收益、

退出、转让等权能进行探索。万年村
65 岁的唐信凡是 6 口之主，他拿着红
色的股权证书告诉记者，以后有盼头
了，这证书可以继承。

一些资产较少的村集体股份量化
相对简单，比较富裕的村集体如何
设置股权？在童家桥村，总经理雷
国琼给出了答案。由于资产较大、年
限较久，童家桥村在股权设置中将股
份分为年龄股和劳力股，这样既保
障每个股民的权益，也照顾了为村
集体作出较大贡献的村民。引人关
注的是，童家桥村老党支部书记张
大平带头拒绝了村民为村干部设立贡
献股的意见，按规则与村民同权持
股。当初就是他带头坚持集体产权改
革，才避免村集体被分光吃光，“好
带 头 人 才 是 集 体 经 济 最 大 的 财
富。”雷国琼说。

量化确权，多少股份村民清楚

股权管理，如何不再是糊涂账

对农村集体资产这个概念，很多
人或多或少都知道；50 岁以上的人，
无论出生在城市还是农村，差不多都
与农村集体资产打过交道。可见，农
村集体资产其实就在我们的生产生活
之中，与很多人很近，与很多人更息息
相关。

但是，知道也好，相关也好，真正
能明白集体资产到底是什么？包括哪
些东西？与哪些人相关？相关到什么
程度？在农村土地承包经营实行近
40 年之后，发展壮大农村集体经济与
农民又是什么关系？农民在农村集体
经济中处于什么地位？等等，这一系
列问题，能弄清楚的并不多，能切切实
实从发展农村集体经济中尝到甜头、
得到收益的更少。

为什么会这样？这是因为，在实
行农村土地家庭承包经营之后，除了
土地、林地、草地等主要农村集体资产
通过承包经营解决了“大锅饭”问题，
其他集体资产诸如荒坡滩涂、泵站池
塘、厂房器具，以及建在集体土地上的
带有公益性质的文化、办公场所等，并
没有做到权属清晰，很多名义上归集
体，事实上收益不清、分配不清、集体
成员不清。一些农民说，除了知道自
己承包的一亩三分地，对集体其他资
产根本整不明白，无从关心，也关心不
上。可见，集体资产“人人所有，人人
无份”的现象已成共性。

现在，农村集体产权制度改革就是
要对这一块尚未明晰的集体资产进行
权属归类，不能总是大而化之的“集体
所有”。这个集体到底有多少人、多少
产，集体所有制需要有具体的实现形
式，既要坚持集体所有不动摇，又不能
继续搞“大锅饭”，使农民的利益受损；
农民对集体资产要有知情权、参与权、
表达权、监督权，不能少数人说了算、内部人控制，赔了赚了、
多了少了、怎么使用、怎么发展，农民既要知情，也要有权益。

这是一场影响深远的改革。新中国成立以来，我国农
村经历过多次大大小小的变革与变化，变革的根本目的，归
根到底是为了农民的共同富裕和农村的普遍繁荣。然而，
过去的经历已经证明，一大二公式的“大锅饭”不可能带来
共同富裕，产权不清的集体所有在许多地方只会成为“人人
没有”。怎样才能在坚持集体所有制的基础上，让集体经济
真正成为实现农业发展、农民富裕、农村繁荣的载体与通
道，一条明确路径，就是通过归属清晰的产权改革，使农村
集体经济组织真正成为市场主体，农民通过股份合作等多
种形式实现对集体资产的股份权能，在集体经济发展中人
人参与、人人受益、共享共担，分享改革发展成果，最终实现
共同富裕。这是农村改革的出发点和落脚点。

现实中，农村集体产权改革走过了一条从沿海等一些
发达地区的自发实践，到重庆等地鼓励局地探索试点，再到
顶层设计不断完善的道路，至 2016 年底，中共中央国务院
发布《关于稳步推进农村集体产权制度改革的意见》，要求
在5年内基本完成农村集体经营性资产产权改革。这一过
程，鲜明地反映了农村集体产权改革的复杂性和艰巨性，也
反映了集体产权改革的现实性和紧迫性。

开弓没有回头箭。现在需要做的，就是以坚定的态度
和抓铁有痕的力度，攻坚克难，扎实推进这场影响深远的
改革。

﹃
村产

﹄
改革意义非同小可

瞿长福
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图① 新的集体经济组织梁平区
梁山街道东池社区股份合作社成立后，
成为股东的村民干劲很足，他们主动与
专家联系，把知名的梁平柚柚皮制作成
柚皮糖出售。 本报记者 瞿长福摄

图② 集体产权改革后，农民拿到
了股权证书，权益有了更稳固的保障。
图为重庆市梁平区屏锦镇万年村唐信凡
在新的集体经济组织门前展示他家的股
权证。 高兴明摄

图③ 集体产权改革后，童家桥村
社区股份公司收益稳步上升，图为股份
公司经过反复论证后投资的曾家木材
市场。 雷国琼摄
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