
主攻供给侧 农业有奔头
经济日报·中国经济网记者 李华林 常 理 林紫晓

今年的政府工作报告提出，促进
农业稳定发展和农民持续增收，深入
推进农业供给侧结构性改革，加快培
育农业农村发展新动能。

农业怎么发展？农民如何稳定增
收 ？ 参 加 两 会 的 许 多 代 表 委 员 表 示 ，
要以改革引导市场主体行为，改善农
产品的供求关系，提高农业的质量效
益，促进农业转型升级。

结构调整

形成有效供给

经过多年发展，我国农业的总量
问题得到了解决，但面临着新的供求
矛盾。随着城乡居民消费结构加快转
型升级，传统的农产品供给模式已跟
不上需求的变化。

“一方面出现了农民卖粮难、增产
不增收等现象；另一方面谷物、大豆等
农产品却需要大量进口，以满足国内的
需求。过剩的农产品还在持续生产，迫
切需要的农产品却不能有效供给。”全
国人大代表、河北三河汇福粮油集团董
事长石克荣说，根本原因就是政府的宏
观调控和政策引导不到位。

农业生产结构需要调整，但怎么
调，调什么，调多少？石克荣代表认
为，应该以市场需求为导向，根据市
场供求变化和区域比较优势调整农业
结 构 ，“ 推 动 农 业 结 构 向 市 场 紧 缺 产
品、优质特色产品、种养加产销一体
化调整，拓展农业多功能性和增值空
间”。石克荣代表说。

充分发挥市场在结构调整中的导
向 作 用 ， 近 年 来 政 府 也 做 了 不 少 尝
试 。 两 年 前 ， 取 消 油 菜 籽 临 时 收 储 ，
开展新疆棉花和东北大豆的目标价格
改 革 试 点 ， 去 年 又 按 照 “ 市 场 定 价 、
价补分离”的原则取消了实施 8 年的
玉米临时收储政策。今年，政府工作
报告再次提出，完善粮食等农产品价
格形成机制和收储制度，推进农业水
价综合改革。

“协调发挥好政府和市场两只手的
作用，全面激活市场、激活要素、激
活主体，才能逐步破解当前的结构性
矛盾。”全国人大代表、海南省人大常
委 会 农 村 工 作 委 员 会 主 任 林 回 福 说 ，
以 海 南 为 例 ， 2013 年 榨 季 甘 蔗 价 格
好，全省一哄而上，种植面积近百万
亩 ， 造 成 市 场 过 剩 ， 仅 仅 两 年 之 后 ，
甘蔗产业便风光不再。为此，海南省
政 府 调 减 甘 蔗 产 量 ， 以 市 场 为 导 向 ，
多 元 种 植 莲 雾 、 红 心 蜜 柚 、 火 龙 果 、
红毛丹等特色热带水果瓜菜，种植业
综合效益显著提升。

农产品供给数量充足、品种和质量
契合消费者需要，真正形成结构合理、
保障有力的农产品有效供给，是农业供
给侧结构性改革的题中之义。林回福代
表说，结构调整跟随市场变化，是一个
动态的过程，不可能一劳永逸、一步到
位。培养一个成熟的产业，需要三年五
载，甚至更长的时间，产业风险不容忽
视，既不能靠政府拔苗助长，也不能只
靠农民，必须尊重农作物生长规律和市
场规律，有长远眼光，耐得住寂寞。

提质增效

增加农民收入

农业是高度依赖自然资源的产业。

过去，为解决农产品总量不足的问题，
以大量使用化肥农药来换取数量的增
长，但也对水和土壤造成了严重的污
染。如今，在资源环境约束不断加大、
农产品质量安全令人担忧的背景下，推
行农业绿色生产方式，促进农业生产由
以数量为主转向数量、质量并重，更加
注重效益显得尤为重要。

农业部早就提出，到 2020年要实现
农药化肥零增长。目前有些省份已经实
现零增长，个别省份甚至是负增长。河
南省为了推进化肥农药减量使用，强化
质量安全监管，提出推行农业良好生产
规范，推广生产记录台账制度，并且要
健全农产品质量和食品安全监管体系，
建立全程可追溯、互联共享的追溯监管
综合服务平台。

“提质才能增效，全面提高农产品质
量安全水平，需要大力推进规模化、标
准化、绿色化、品牌化生产，加强产地
环境保护，实现生产源头可控制。”全国
人大代表、河南省信阳市文新茶叶公司
董事长刘文新表示，品牌化生产是目前
最突出的短板，“说起河南的农业品牌，
大家会想到‘三全’、‘双汇’，但这还远
远不够，我们需要更多的知名农业品牌
走向全国和国际市场。因为品牌意味着
高附加值、高品质，意味着科技和市场
的核心竞争力”。

一个知名品牌，能带动一方产业发
展，一方产业发展能带动一片百姓致
富。小康不小康，关键看老乡。农民的
钱袋子有没有鼓起来，是衡量农业供给
侧结构性改革实效的一个重要尺度。林
回福代 表 认为，确保农民收入持续增
长，需要创新农村体制机制，在粮食生
产能力上挖掘新潜力，在优化农业结构
上开辟新途径，积极发展适度规模经
营，降低生产成本。

2016 年，中央实行农村土地所有
权、承包权、经营权“三权分置”，推动
土地有序流转，促进适度规模经营，提
高种地的比较效益。目前，海南农村土
地承包经营权确权登记已在全省 19 个市
县全面展开，林回福代表说：“‘三权分
置’激活了农村土地的资本潜能，把农
村劳动力从第一产业解放出来，向第二
第三产业嵌入。既改变了过去每家每户

‘一亩三分地’的碎片化经营方式，也避
免了土地撂荒，从而有力推动农村经济
持续、健康、快速发展。”

转型升级

提高农业竞争力

农业具有“接二连三”的功能，与
第二产业、第三产业融合可以有多种方
式，催生出许多新兴业态，如农村电
商、休闲农业和乡村旅游等，为农业增
效、农民增收、农村繁荣发展注入新
动能。

“一二三产业融合发展，把农民的资
源变成资产、把企业的资金变成股金、
把农民变成股东，是未来农民增收致富
的新途径。”刘文新代表说，农民增收方
式由此变得多样，比如出租土地获得租
金，通过返聘以日工、月工等模式获得
工资，土地入股获得分红等，让农民充
分参与产业发展，分享改革成果。

在这一过程中，政府要充分发挥财
政资金的“杠杆”作用，创新农业投融
资机制，吸引金融和社会资本更多投向
农业农村。全国人大代表、重庆市武隆
区委书记何平说，近年来，重庆市武隆

区加大投入，撬动社会资本，发展乡村
旅游和电子商务；拓展业态，构建休闲
牧业和畜产品加工为配套的产业体系。

“推进农村一二三产业融合发展，目
前也面临着不少问题。”全国政协委员、
重庆市政协副主席李钺锋说，主要是缺
乏集体经营建设用地，农村二三产业发
展缺乏空间载体，导致产地农产品加工
发展滞后，农村商贸物流发展滞后，也
是“农村呈现劳动力空心化”的根本
原因。

对此，李钺锋委员建议：“要拓展农
村发展空间，特别是非农业发展空间，
补齐农村一二三产业融合发展短板，培
育农业发展新功能。并加快推进以土地
为核心的农村集体产权制度改革，切实
解决农村非农产业发展建设用地供给不

足的问题。”
此外，新的经营主体引导、新的利

益机制激励都是不可或缺的因素。农村
一二三产业融合发展，还需要壮大多元
经营主体，建立利益连接机制，通过专
业合作社、龙头企业带动农民发展多种
形式的适度规模经营，让农民充分分享
产业链环节的增值利益。

“农业供给侧结构性改革是一场深
刻的变革，必须牢牢把握体制机制创新
这个主要着力点，不断激发创新活力、
释放发展新动能。”林回福代表认为，
农业供给侧结构性改革，需要和经济供
给侧结构性改革协同推进，如果没有整
体结构的调整，基础设施的配套必然短
缺，科技创新的动力必然不足，农业现
代化也就难以有效推进。

以品牌来开发市场、提升效益，是我国粮食产业转
型升级的关键。

“当前，我国粮食产业面临结构性过剩、粮食种植
收益下降、粮食加工企业普遍经营困难等情况。”全国
人大代表、河南省沈丘县冯营乡李寨村党支部书记李
士强说，解决这些问题，品牌化是推进粮食产业改革的
必由之路。“发展专用品牌粮食，以品牌经济为纽带，是
实现企业增效、农民增收的重要抓手。一方面，能确保
粮食稳产增产，确保粮食安全；另一方面，也确保能够
生产出专用、优质、无公害、质量安全的产品。”

李士强代表建议，在发展专用品牌粮食生产过程
中，要坚持以市场需求为导向，以创造经济社会效益为
优先目标。尤其是在当前粮价低迷的情况下，更要通
过打造品牌效益赢得发展。明确发展主体，重点培育
粮食产业化联合体，实现互利共赢。

李士强代表：

以 品 牌 带 动 粮 食 产 业 升 级
本报记者 夏先清

插上互联网翅膀的农业，如何能飞得更高、更久？
“应该通过政策支持和市场资源配置，利用电商促

进农产品‘上网进城’，实现农民脱贫致富。”全国人大
代表、海南省保亭黎族苗族自治县南林乡罗葵村党总
支书记林美娟认为，目前来看，农村的信息网络相对比
较落后，很多偏远农村既没有宽带接入，也缺少 3G、
4G 信号覆盖。同时，物流覆盖率也不够高，很多快递
公司只到乡镇，并未进村。政府部门在农村信息化建
设、物流基础设施上的投入力度还不够大。

林美娟代表建议，统一规划指导“互联网＋农业”
的发展，建立起由政府主导、企业参与、社会运营的运
作机制。加大信息网络基础建设、道路交通建设和物
流建设的投入，为“互联网+农村”打下基础。加大补
贴资金，明确扶持政策，鼓励社会力量投入到农村信息
化建设中来。

林美娟代表：

“互联网＋农业”亟待政策扶持
本报记者 李华林

““环境就是民生环境就是民生，，青山就是美丽青山就是美丽，，蓝天也是幸福蓝天也是幸福。。””
美丽乡村建设是美丽中国的重要组成部分美丽乡村建设是美丽中国的重要组成部分。。

““目前目前，，一部分农村的建设基本处于无序状态一部分农村的建设基本处于无序状态，，规规
划建设中存在划建设中存在‘‘只见新房只见新房，，不见新村不见新村’’现象现象。。””全国人大全国人大
代表代表、、安徽省灵璧县高楼镇高庄村村民彭伟平说安徽省灵璧县高楼镇高庄村村民彭伟平说，，究其究其
原因原因，，多是规划制定比较仓促多是规划制定比较仓促，，考虑问题不周全所致考虑问题不周全所致，，
这既浪费了资金这既浪费了资金，，也使村庄建设也使村庄建设““四不像四不像””。。

积极稳妥地推进乡镇积极稳妥地推进乡镇、、农村长远规划建设农村长远规划建设，，是加快是加快
新农村建设的重要载体新农村建设的重要载体。。彭伟平代表建议彭伟平代表建议，，要做到乡要做到乡
镇和村都有规划镇和村都有规划，，并且是并且是 55 年年、、1010 年甚至更长远的规年甚至更长远的规
划划。。要强化职能部门职责要强化职能部门职责，，使乡土文明融入现代文明使乡土文明融入现代文明，，
优化农村人居环境优化农村人居环境，，提升农民生活的幸福指数提升农民生活的幸福指数，，提高乡提高乡
村良好的自然生态品质村良好的自然生态品质，，而不是简单变成小微城市的而不是简单变成小微城市的

““缩影缩影””。。同时同时，，也要充分尊重农民意愿和发展诉求也要充分尊重农民意愿和发展诉求，，不不
包办代替包办代替，，更不能强迫命令更不能强迫命令。。

彭伟平代表彭伟平代表：：

建 美 丽 乡 村 应 有 长 远 规 划建 美 丽 乡 村 应 有 长 远 规 划
本报记者本报记者 林紫晓林紫晓

习近平总书记日前参加四川代表团

审议时指出，重视农业，夯实农业这个

基础，历来是固本安民之要。必须深入

推进农业供给侧结构性改革，加快培育

农业农村发展新动能，开创农业现代化

建设新局面。

党 的 十 八 大 以 来 ， 中 央 就 做 好

“ 三 农 ” 工 作 提 出 了 许 多 新 论 断 。 从

“ 中 国 要 强 ， 农 业 必 须 强 ； 中 国 要

美，农村必须美；中国要富，农民必

须 富 ”， 到 “ 任 何 时 候 都 不 能 忽 视 农

业 、 不 能 忘 记 农 民 、 不 能 淡 漠 农

村 ”， 再 到 “ 深 入 推 进 农 业 供 给 侧 结

构 性 改 革 ”， 重 农 固 本 的 思 想 一 以

贯之。

经过多年不懈努力，我国农业农村

发展不断迈上新台阶。与此同时，当前

农产品供求格局、农业国际竞争形势、

资源生态状况都发生了重大变化，粮食

库存高企、进口冲击较大、农民增收动

力衰减、资源环境严重透支等问题制约

了农业进一步发展。这些问题供给和需

求两侧都存在，但矛盾的主要方面在供

给侧，突出的是结构性、体制性问题。

无论是农产品消费者还是农民，对此都

有同感。

民之所望，政之所向。在新的发展

阶段，推动农业供给侧结构性改革的担

子越来越重。农业供给侧结构性改革不

同于一般意义上的结构调整。既要调整

结构、优化布局，又要转变方式、创新

机制；既发展生产力，又完善生产关

系；既是破解当前农业供需结构失衡的

必然选择，又是提高农业效益和竞争力

的必由之路。

“大厦之成，非一木之材也”。推

进农业供给侧结构性改革的举措有很

多，核心是要使市场在资源配置中起

决定性作用。这就要不断深化农村改

革，全面激活市场、激活要素、激活

主体，为农业发展注入强大动力，最

终 实 现 农 业 增 效 、 农 民 增 收 、 农 村

增绿。

全面激活市场，要用市场的力量发

掘农业农村发展潜力。今后应坚持市场

化改革取向与保护农民利益并重的原

则，采取“分品种施策、渐进式推进”

的办法，有序推进重要农产品价格形成

机制改革，防止出现大面积卖粮难和农

民收入大幅下降。

全面激活主体，新动力正蕴藏在

新 型 经 营 主 体 和 适 度 规 模 经 营 之 中 。

新型经营主体正成为现代农业建设的

主导力量，他们或从传统小农户中分

化 、 成 长 ， 或 由 农 户 联 合 合 作 而 成 ，

其行业领域不断拓展、产业链条不断

延伸，内涵式发展迈出联农带农的新

步伐。今后要着力培育新型农业经营

主体和服务主体，吸引各类人才回乡

下乡创新。

全面激活要素，唤醒农村沉睡资

源，才能为农业供给侧结构性改革提供

必备的资金、土地等支持。如今，各地

纷纷对承包地、宅基地等“确实权，颁

铁证”，农民吃下“定心丸”；资源变股

权、资金变股金、农民变“股民”，让农

民握紧了土地财产权。

今后应不断优化财政支农投入机

制、加快农村金融创新、建立农业农村

发展用地保障机制等，从而让“三农”

发展的要素充分涌流，让农民从中获得

真正实惠。

夯 实 基 础 固 本 安 民
乔金亮


