
继续大力压减过剩产能
本报记者 李 哲 于 泳
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去产能进入“深改时间”
2016 年，我国钢铁、煤

炭行业去产能取得了不错

的成效，在今年的政府工

作报告中，对去产能提出

了新的要求，同时也将去

产能目标行业范围进一步

扩展。

作为供给侧结构性改

革的重要组成部分，看到

2017 年工作目标的代表委

员们，对于今年的去产能

如何更好完成已经有了不

少思考——

依法依规处置“僵尸企业”
本报记者 周 琳

多 用 市 场 化 法 治 化 手 段
林火灿

3 月 7 日上午，

人大山东代表团孙

明波代表（右二）与

曹金萍代表（左二）

正在交流去产能话

题。孙明波代表认

为，去产能，一定要

做 好 职 工 安 置 工

作，确保他们就业

有出路，生活有保

障。曹金萍代表表

示赞同。

本报记者

李景录摄

3 月 7 日，在全国政协经济界别第
36 组小组讨论会上，全国政协委员、
环保部原副部长周建提出，有效处置

“僵尸企业”，目前看最大难点在于，
“僵尸企业”用于成立或者运营的集
资、贷款，如何解决偿还问题。

对于处置的具体办法，周建委员表
示，市场化手段之一是通过债务置换等
方式，处置“僵尸企业”的债务。法治
化手段则是要考察“僵尸企业”相关项
目的来龙去脉，从立项人到项目负责人
都要追究责任，依法依规处置。

“从金融机构退出角度看，处置
‘僵尸企业’应更加注意法治化手段。”
全国政协委员、银监会原主席刘明康在
谈到处置“僵尸企业”时建议，推动金
融 机 构 破 产 立 法 、 设 立 全 国 性 破 产

法庭。
具体来看，目前国内金融机构的破

产程序还有待完善，理应通过法治化和
市场化加以规范。“除此之外，还应设
立全国性破产法庭。”刘明康委员进一
步解释说，数年前，我国修订发布 《破
产法》，在清算之外引入了和解、重整
概念，给予破产企业更大的运营灵活
性。但 《破产法》 执行起来专业性强，
在具体执行时一定要由破产法庭来具体
落实。

化解过剩产能是 2016 年供给侧结
构性改革的首要任务，如何安置好分流
的职工，解决“人往哪里去”的问题无疑
是其中的关键。

全国人大代表、内蒙古自治区主席
布小林表示，内蒙古去产能的主要途径，
一是控制新增产能，二是减量化生产，都

兼顾了在职员工的利益。在控制新增产
能的同时，提升能大量吸纳就业的服务
业比重，就业岗位不是减少了而是增多
了。减量化生产使煤矿工人都能休周
末，劳动福利不是下降了而是提高了。

黑龙江从鼓励企业内部分流和促进
转岗就业创业两方面保障人员安置。全
国人大代表、黑龙江省国有资产监督管理
委员会党委副书记、主任韩冬炎表示，一
方面要让留下的人能够科学配置，充分释
放个人潜能；另一方面从企业出来的人要
实现重新就业。对于通过市场渠道难以

就业的大龄困难人员和零就业家庭人员，
政府开发公益性岗位，提供托底帮扶。

企业承担着安置分流职工主体责
任。全国人大代表、神华乌海能源有限
责任公司经营管理部主管伊永春表示，
公司想了不少办法，包括为离岗职工发
放生活补贴、根据职工距离退休年限出
台不同政策等。

“加大对未聘任职工培训力度，提高其
灵活就业、新形态就业的本领。此外，企
业应延伸产业链条，让离岗职工在产业链
条的发展中实现价值。”伊永春代表建议。

科学合理安置分流人员
本报记者 周明阳 陈 力
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张有喜代表：一手去

落后产能，一手提先进产

能，实现企业更好发展

楼阳生代表：今年山西仍将

重点抓好煤炭去产能

赵克志代表：河北今年将继

续大力压减钢铁等6大行业产能

“今年参加两会，有个特别的感受。
去年代表们一见面就问我‘日子难过
吧？’今年大家见面就问‘日子好过了
吧？’”全国人大代表、大同煤矿集团有限
责任公司董事长张有喜笑着说道，去产
能收到“一石四鸟”效果，用“去产能”这
一块石头，击中了“煤价回升、效益提升、

产能置换、安全生产”这四只“鸟”。
对于整个山西而言，去产能也将继

续加压加码。“今年山西仍将重点抓好煤
炭去产能，更好地运用市场化、法治化方
式，严格执行环保、能耗、质量、安全等相
关法律法规和标准，推动企业兼并重组，
推进产能交易，关闭退出煤炭产能 2000
万吨左右。退出钢铁产能 170 万吨。”全
国人大代表、山西省省长楼阳生说。

全国人大代表、河北省委书记赵克
志表示，河北省今年将继续大力压减钢
铁、煤炭、水泥、平板玻璃、焦化、电力等

6 大 行 业 产 能 。 其 中 ，压 减 炼 钢 产 能
1562 万吨、炼铁产能 1624 万吨，合计
3186万吨。

多位行业内的代表委员们表示，今
年钢铁行业去产能工作主要受两个因素
制约：今年去产能的目标将触及一些在
产项目，处置难度相对较大；钢价持续回
暖，一定程度上增加了去产能的压力。

尽管存在困难，决心却更加坚定。“我
们必须坚决按照既定任务目标，一手去
掉落后产能，一手提升先进产能，最终让
企业实现更好的发展。”张有喜代表说。

“转方式、调结构、提质增效、发
展高端装备制造，都离不开产业工
人队伍建设。”全国政协委员、人力
资源和社会保障部原党组副书记、
常务副部长杨志明一番话，在政协
工会界别小组会上引起热烈讨论。

全国政协委员、中国农林水利
气象工会原主席盛明富认为，中国
要从制造业大国走向制造业强国，
从劳动力大国走向劳动力强国，从
低端产业链走向高端产业链，必须
造就一代高素质、高技能的劳动大
军，必须培养一代掌握现代科技知
识和劳动技能的新型产业工人队
伍，培育众多“中国工匠”。

今年政府工作报告提出，要大
力弘扬工匠精神，厚植工匠文化。
如何建设高素质的产业工人队伍？
盛明富委员表示，应该把打造新型
产业工人队伍上升为国家战略。他
解释说，2016 年我国农民工人数达
2.77 亿，已成为我国产业工人的主
体。实现农民工素质提升和职业化
转型是大势所趋和经济社会发展的
一种必然选择。不过，农民工的劳
动技能和职业素质与产业结构的转
型升级要求尚有较大差距。

但是，目前对农民工的培训机
制仍存在不少问题。全国政协委
员、住建部副部长易军建议，应将就业岗位与企业所需工种结
合起来，有序组织农民工参加培训。

全国政协委员、锦绣控股集团董事局主席管飞说，目前，
我国职业教育机构发展已经远远落后于经济形势发展和产业
结构调整需要。建议加强欠发达地区的职业教育，提升产业
工人素质，推动当地经济发展。

同样关心“提高产业工人素质”问题的全国政协委员、中
华全国总工会党组成员、经费审查委员会主任李守镇表示，要
切实把产业工人队伍建设举措落实到位。在努力构建高素质
产业工人培养体系的同时，营造全社会关心重视产业工人的
良好氛围，扭转重学历轻技能的观念。

除了提高产业工人素质，产业工人薪金待遇、权益保障等
方面也不容小觑。易军委员建议，建立一套制度化的技能人
才薪酬体系。他说，目前，我国一名工人从初级工、中级工、高
级工、技师到高级技师，随着技能等级的提升，薪酬待遇成长
的梯度不够大。

全国政协委员、华坚集团董事长张华荣提出，要关注产业
工人知识结构的调整，关心新兴产业工人的生活价值观教育，
要将产业工人的技能培训、生活服务等结合在一起，加强对产
业工人生活观念的教育引导。

让更多
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听工会界别委员怎么说
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政府工作报告提出了一项项去产能

的具体目标任务，彰显了国家主动去产

能的决心。

产能过剩是困扰我国经济社会发展

多年的顽疾。产能过剩往往造成市场供

求失衡，企业赚钱越来越难，金融债务

风险攀升，员工权益也会受到影响。

我国化解产能过剩的进程曾缓慢

而艰难。可喜的是，随着中央决定推

进供给侧结构性改革，并把“三去一

降一补”作为五大重点任务，去产能

进程明显加快，并取得了扎实成效。

2016 年，我国提前超额完成去产能全

年目标任务，钢铁、煤炭企业效益好

转 ， 行 业 运 行 状 况 和 市 场 预 期 有 所

改善。

但是，钢铁、煤炭产能过剩的问题

并没有得到根本解决，去产能进程并没

有结束，扩大去产能行业范围也被正式

提上议程。从去年的经验看，钢铁和煤

炭在去产能过程中都出现了价格明显波

动，这也在一定程度上导致个别地区、

个别企业对去产能产生动摇和误读。因

此，2017 年，我国在继续推动去产能

的过程中，必须统筹处理好去产能和稳

定市场供应的关系。换言之，在去产能

政策加码的同时，要更加注重保持市场

供需基本平衡，避免市场价格出现明显

波动，为去产能创造更加宽松、稳定的

市场环境。

要做到这一点，就必须依靠严格执

行环保、能耗、质量、安全等相关法律

法规和标准，更多运用市场化法治化手

段，坚决淘汰不达标的落后产能，严格

控制过剩行业新上产能。

最为关键的是，我们要彻底摒弃以

行政命令手段推动去产能目标任务落实

的计划经济思维，不能再把去产能简单

地理解为减产量，更不能为了在短期内

完成去产能的目标任务，人为地通过安

排先进产能开展减量化生产。否则，不

仅落后产能去不掉，先进产能的发展空

间也会受到挤压。到头来，产能过剩的

顽疾无法标本兼治，过剩行业更谈不上

“浴火重生”。

今年的政府工作报告提出发展文化事业和文化产业。加

强社会主义精神文明建设，坚持用中国梦和社会主义核心价

值观凝聚共识、汇聚力量。繁荣哲学社会科学和文学艺术创

作，发展新闻出版、广播影视、档案等事业。

这些话题引发了委员们的热议。有的委员结合自身经

验，希望加强文物和非物质文化遗产保护利用。有的委员着

重强调应加快培育文化产业，加强文化市场监管。有的委员

就文化产业中的版权保护问题发表意见。

委员们建议，文化产业还应主动作为，加快创新发展，既

要满足群众日益增长的精神文化需求，又要开拓艺术型、知识

型、体验型的产业增长模式，助力文化产业向更高层次、更高

水平发展。 本报记者 高兴贵摄影报道
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