
当前当前，，试点先行成为深化农村土地试点先行成为深化农村土地
改革的鲜明特点改革的鲜明特点。。农村情况千差万别农村情况千差万别，，
农地领域的许多改革举措涉及重大利益农地领域的许多改革举措涉及重大利益
关系调整关系调整，，为审慎稳妥推进改革为审慎稳妥推进改革，，有关部有关部
门选择部分地区依法授权进行改革试门选择部分地区依法授权进行改革试
点点。。现阶段的农村改革已经由农村内部现阶段的农村改革已经由农村内部
利益关系的调整利益关系的调整，，转向工农转向工农、、城乡以及国城乡以及国
民经济部门之间利益格局的调整民经济部门之间利益格局的调整，，涉及涉及
的利益关系更为广泛的利益关系更为广泛、、更加复杂更加复杂。。

土地制度改革的最终目标是让农民土地制度改革的最终目标是让农民
有更多的获得感有更多的获得感。。承包地承包地““三权分置三权分置””改改
革为构建新型农业体系打下了基础革为构建新型农业体系打下了基础。。集集
体经营性建设用地体经营性建设用地、、宅基地制度改革则宅基地制度改革则
激活了农村沉睡资产激活了农村沉睡资产，，让城乡生产要素让城乡生产要素
同价同权有望实现同价同权有望实现。。集体所有制需要寻集体所有制需要寻
找有效的实现形式找有效的实现形式，，让农民看得见让农民看得见、、摸得摸得
着着。。 （（乔金亮乔金亮））

20162016 年年，，我国工业领域改革的最我国工业领域改革的最
大亮点莫过于立足两大强国战略大亮点莫过于立足两大强国战略——制制
造强国和网络强国造强国和网络强国，，积极推进积极推进““互联互联
网网++””和和““大众创业大众创业、、万众创新万众创新””，，着着
力推进供给侧结构性改革力推进供给侧结构性改革。。这些改革步这些改革步
履坚实履坚实，，成绩斐然成绩斐然。。

与此同时与此同时，，我国工业通信业结构调整我国工业通信业结构调整
的力度持续加大的力度持续加大，，供给侧结构性改革政策供给侧结构性改革政策
效果显现效果显现，，总体规模和综合实力不断提升总体规模和综合实力不断提升。。

当前当前，，需统筹处理好深入开展供给需统筹处理好深入开展供给
侧结构性改革和保持工业平稳增长的关侧结构性改革和保持工业平稳增长的关
系系，，在扎实推进工业领域去产能在扎实推进工业领域去产能、、降成降成
本本、、补短板的同时补短板的同时，，通过增加有效投资通过增加有效投资
等方式打牢实体经济增长的基础等方式打牢实体经济增长的基础，，为传为传
统产业提质增效统产业提质增效、、新旧发展动力平稳转新旧发展动力平稳转
换换、、市场出清和风险防范创造良好的政市场出清和风险防范创造良好的政
策环境策环境。。 （（黄黄 鑫鑫））

一年多来一年多来，，我国国企改革不断深我国国企改革不断深
化化，，取得多方面进展取得多方面进展：：顶层设计全面完顶层设计全面完
成成，，““十项改革试点十项改革试点””全面推开全面推开，，企业重企业重
组步伐加大组步伐加大，，瘦身健体成效明显瘦身健体成效明显，，转变转变
职能工作取得突破职能工作取得突破，，国企更显活力国企更显活力。。

国国企企历来有历来有““共和国长子共和国长子””之称之称，，这这
一称谓一称谓将国有企业在国民经济中的主导将国有企业在国民经济中的主导
地位和重要作用地位和重要作用，，十分生动地展示出十分生动地展示出
来来。。20172017 年年，，国企改革将进入国企改革将进入爬坡过爬坡过
坎坎、、滚石上山的关键阶段滚石上山的关键阶段，，要在重点领域要在重点领域
和关键环节尽快取得新的进展和突破和关键环节尽快取得新的进展和突破，，
这将是一场前所未有的变革这将是一场前所未有的变革。。值得期待值得期待
的是的是，，新一轮国企改革方案更多吸收了新一轮国企改革方案更多吸收了
民意民意，，体现了市场取向的改革意识体现了市场取向的改革意识，，也结也结
合了企业行业的运行特征合了企业行业的运行特征，，将有利于国将有利于国
企做大做强企做大做强，，国有经济主导作用进一步国有经济主导作用进一步
彰显彰显。。 （（刘刘 瑾瑾））

过去的一年过去的一年，，金融领域改革加快推金融领域改革加快推
进进，，并取得重要进展并取得重要进展。。

金融机构的自主定价和风险管理能金融机构的自主定价和风险管理能
力有所提升力有所提升，，金融市场基准利率体系逐金融市场基准利率体系逐
步完善步完善，，人民银行利率调控能力显著增人民银行利率调控能力显著增
强强，，市场化利率形成和调控机制不断健市场化利率形成和调控机制不断健
全全；；汇率形成机制的规则性汇率形成机制的规则性、、透明度和透明度和
市场化水平提升市场化水平提升，，人民币对美元双边汇人民币对美元双边汇
率弹性进一步增强率弹性进一步增强，，双向浮动的特征更双向浮动的特征更
加显著加显著。。

同时同时，，随着利率市场化等方面改革随着利率市场化等方面改革
的深入推进的深入推进，，市场在资源配置中的决定市场在资源配置中的决定
性作用得到进一步发挥性作用得到进一步发挥，，境内市场主体境内市场主体
特别是中资企业的融资渠道进一步丰特别是中资企业的融资渠道进一步丰
富富，，这对缓解实体经济这对缓解实体经济““融资难融资难、、融资贵融资贵””
问题问题、、促进经济结构调整和转型升级发促进经济结构调整和转型升级发
挥了积极作用挥了积极作用。。 （（张张 忱忱））

20162016年年，，生态文明体制改革取得显著生态文明体制改革取得显著
成效成效。。建章立制建章立制、、试点试验试点试验、、示范引领示范引领、、逐级逐级
部署部署、、评价考核评价考核、、奖励追责⋯⋯奖励追责⋯⋯一些重要领一些重要领
域和关键环节坚冰被打破域和关键环节坚冰被打破，，绿色发展的环绿色发展的环
境境““红利红利””不断释放不断释放。。

但也要看到但也要看到，，生态文明建设依然面生态文明建设依然面
临着观念上临着观念上、、机制上机制上、、利益上的种种制利益上的种种制
约约。。为了让人民群众呼吸上新鲜的空为了让人民群众呼吸上新鲜的空
气气、、喝上干净的水喝上干净的水，，一方面一方面，，要构建要构建““有有
牙齿牙齿””的政策法律体系的政策法律体系，，另一方面另一方面，，要加要加
速将生态文明建设顶层设计从蓝图变速将生态文明建设顶层设计从蓝图变
为施工图为施工图，，不折不扣地落实不折不扣地落实。。

当前和今后一段时期当前和今后一段时期，，在经济发展在经济发展
寻找寻找新动能与解决长期积累下来的环新动能与解决长期积累下来的环
境老问题之间走出一条新路境老问题之间走出一条新路，，实现经实现经
济发展济发展与环境保护双赢与环境保护双赢，，无疑是严峻无疑是严峻
挑战挑战。。 （（曹红艳曹红艳））

20162016 年是我国价格改革取得积极年是我国价格改革取得积极
进展和新成效的一年进展和新成效的一年。。这一年这一年，，我国坚我国坚
持市场决定方向持市场决定方向、、供给侧结构性改革导供给侧结构性改革导
向向、、依法行政取向依法行政取向，，瞄准重点领域攻坚瞄准重点领域攻坚
克难克难，，价格改革取得突破性进展价格改革取得突破性进展。。

20172017 年年，，价格改革仍应坚持以供价格改革仍应坚持以供
给侧结构性改革为主线给侧结构性改革为主线，，围绕保持价围绕保持价
格 总 水 平 基 本 稳 定 着 力 加 强 价 格 调格 总 水 平 基 本 稳 定 着 力 加 强 价 格 调
控控，，围绕完善市场决定价格机制着力围绕完善市场决定价格机制着力
深化价格改革深化价格改革，，围绕降成本围绕降成本 、、去产能去产能
着力完善价格杠杆着力完善价格杠杆，，围绕营造公平竞围绕营造公平竞
争市场环境着力强化市场价格监管争市场环境着力强化市场价格监管，，
加快建立新常态下价格政策框架加快建立新常态下价格政策框架，，坚坚
决打好改革攻坚战决打好改革攻坚战，，全面深化各领域全面深化各领域
价格改革价格改革，，特别是指导和推动各地落特别是指导和推动各地落
实好国家部署实好国家部署，，加快价格改革步伐加快价格改革步伐。。

（（林火灿林火灿））

20162016 年以来年以来，，按照按照““放管服放管服””改革部改革部
署署，，商事制度改革的宏观效应愈发显现商事制度改革的宏观效应愈发显现，，
进一步激发了我国经济运行的潜力进一步激发了我国经济运行的潜力。。一一
年来年来，，我国的营商环境得到极大改善我国的营商环境得到极大改善，，市市
场活力显著增强场活力显著增强。。但是但是，，调研显示调研显示，，当前当前
推进推进““多证合一多证合一””、、工商登记便利化工商登记便利化，，仍有仍有
许多薄弱环节许多薄弱环节。。

发展中的问题必须坚持用改革的发展中的问题必须坚持用改革的
办法解决办法解决。。通过释放改革红利通过释放改革红利，，应对经应对经
济下行压力济下行压力，，还有巨大潜力和空间还有巨大潜力和空间。。落落
实改革任务实改革任务，，要求相关部门勇于担当要求相关部门勇于担当，，
主动作为主动作为，，积极探索积极探索。。要按照国际先进要按照国际先进
水平开展对标行动水平开展对标行动，，把开办企业时间缩把开办企业时间缩
短了多少短了多少、、审批流程简化了多少审批流程简化了多少、、办事办事
成本减少了多少成本减少了多少、、群众满意度提高了多群众满意度提高了多
少少，，作为衡量商事制度改革成效的标作为衡量商事制度改革成效的标
准准。。 （（佘佘 颖颖））

20162016 年是卫生与健康事业改革发年是卫生与健康事业改革发
展不平凡的一年展不平凡的一年。。20172017 年年，，面对复杂面对复杂
的经济社会形势的经济社会形势，，进一步深化医改任务进一步深化医改任务
依然艰巨依然艰巨。。

为此为此，，要加快推进重点领域改革和要加快推进重点领域改革和
制度建设制度建设。。一是要以更大力度推进医一是要以更大力度推进医
疗服务系统改革疗服务系统改革。。继续大力提升基层继续大力提升基层
医疗卫生机构能力医疗卫生机构能力，，抓住筹资制度抓住筹资制度、、薪薪
酬 制 度 等 关 键 问 题 深 化 公 立 医 院 改酬 制 度 等 关 键 问 题 深 化 公 立 医 院 改
革革。。二是要进一步完善医保制度二是要进一步完善医保制度。。全全
面整合医保制度面整合医保制度，，建立管理统一建立管理统一、、经办经办
专业的医疗保障管理体制专业的医疗保障管理体制，，提升医保管提升医保管
理 能 力理 能 力 。。 三 是 完 善 医 疗 卫 生 管 理 体三 是 完 善 医 疗 卫 生 管 理 体
制制。。四是进一步完善药品政策体系四是进一步完善药品政策体系。。
规范医药市场竞争规范医药市场竞争，，严格药品质量监严格药品质量监
管管，，促进医药产业健康发展促进医药产业健康发展，，确保有药确保有药
可用可用、、用放心药用放心药。。 （（吴佳佳吴佳佳））

20162016 年中国资本市场在探索中持年中国资本市场在探索中持
续前进续前进，，在改革中不断创新在改革中不断创新，，在国际化在国际化、、
法治化法治化、、多层次资本市场建设等改革方多层次资本市场建设等改革方
面取得了积极成效面取得了积极成效。。

国际化改革有效推进国际化改革有效推进。。““深港通深港通””的的
开通架起了一座沟通深圳开通架起了一座沟通深圳、、香港两地资香港两地资
本市场的桥梁本市场的桥梁，，有效促进资本市场双向有效促进资本市场双向
开放开放、、人民币国际化人民币国际化、、粤港深化合作粤港深化合作。。

资本市场法治化水平不断提高资本市场法治化水平不断提高。。资资
本市场生态环境的逐步净化本市场生态环境的逐步净化，，得益于监管得益于监管
层层““敢于亮剑敢于亮剑、、善于亮剑善于亮剑””。。增强证监系统增强证监系统
执法威慑力执法威慑力，，强化交易所一线监管强化交易所一线监管，，监管监管
层严厉打击内幕交易等资本市场层严厉打击内幕交易等资本市场““毒瘤毒瘤””。。

多层次资本市场体系改革稳步实多层次资本市场体系改革稳步实
施施。。不断壮大主板市场不断壮大主板市场，，改革创业板市改革创业板市
场场，，创新新三板市场创新新三板市场，，规范发展区域性股规范发展区域性股
权市场权市场。。 （（温济聪温济聪））

财政政策是宏观经济政策的重要组财政政策是宏观经济政策的重要组
成部分成部分，，在宏观调控中发挥的作用引人在宏观调控中发挥的作用引人
关注关注。。20162016 年年，，面对严峻复杂的国内外面对严峻复杂的国内外
环境环境，，我国以推进供给侧结构性改革为我国以推进供给侧结构性改革为
主线主线，，有效实施积极财政政策有效实施积极财政政策，，适度扩大适度扩大
总需求总需求，，促进了经济社会平稳健康发展促进了经济社会平稳健康发展。。

我国积极财政政策没有局限于传统我国积极财政政策没有局限于传统
的扩大赤字与投资的扩大赤字与投资，，而是更着眼于减税而是更着眼于减税
降费降费、、对企业对企业““放水养鱼放水养鱼””。。在财政收入在财政收入
增速放缓的情况下增速放缓的情况下，，合理扩大财政支出合理扩大财政支出
规模规模，，促进经济稳定增长促进经济稳定增长，，特别是民生支特别是民生支
出得到有效保障出得到有效保障。。

20172017 年年，，改革与发展任务依然艰改革与发展任务依然艰
巨巨，，财政政策要更加积极有效财政政策要更加积极有效。。企业和企业和
公众期待更大力度的减税降费政策公众期待更大力度的减税降费政策，，需需
要更好保障重点领域尤其是民生方面的要更好保障重点领域尤其是民生方面的
支出支出。。 （（曾金华曾金华））

20162016 年年 1010 月月，，位于黑龙江省北安位于黑龙江省北安
市 的 黑 龙 江 垦 区 建 设 农 场 水 稻 收 获市 的 黑 龙 江 垦 区 建 设 农 场 水 稻 收 获
场景场景。。 周良君周良君摄摄 （（新华社发新华社发））

20162016年年1212月月2929日日，，在济南西客站候车在济南西客站候车
大厅拍摄的智能机器人大厅拍摄的智能机器人。。

赵晓明赵晓明摄摄 （（新华社发新华社发））

20162016 年年 88 月月，，在一拖集团拍摄的东在一拖集团拍摄的东
方红拖拉机方红拖拉机。。

新华社记者新华社记者 朱朱 祥祥摄摄

20172017年年22月月，，位于福建省漳平市永福位于福建省漳平市永福
镇的千亩樱花竞相绽放镇的千亩樱花竞相绽放。。

新华社记者新华社记者 魏培全魏培全摄摄

20162016 年年 1010 月月，，工作人员在河北省沧工作人员在河北省沧
州市一家超市内摆放蔬菜州市一家超市内摆放蔬菜。。

新华社记者新华社记者 牟牟 宇宇摄摄

20172017 年年 22 月月 2626 日日，，

安徽合肥市包河区淝河安徽合肥市包河区淝河

镇镇，，10001000 多名农民多名农民告别告别

““城中村城中村””搬入新居搬入新居。。

新华社记者新华社记者

刘军喜刘军喜摄摄

中国银联上海总部大厦中国银联上海总部大厦。。

井井 韦韦摄摄 ((新华社发新华社发))

编者按 回眸2016年，各领域重点改革风生水起。农村土地“三权分置”得到确立，农村土地承包责任制赋予时代创新；中央与地方财政事权和

支出责任明确划分，现代财政制度轮廓初现；商事制度改革持续推进，市场活力显著增强；深港通如期落地，资本市场双向开放再进一步⋯⋯与此同

时，落实脱贫攻坚责任、构建绿色金融体系、营改增试点全面推开、教育医疗养老利民惠民等主要领域四梁八柱性质的改革主体框架基本确立。

回望过去，激情满怀，展望未来，信心百倍。让我们携起手来，坚定信心和勇气，凝聚共识和力量，奋力迈向中华民族伟大复兴历史新征程。


