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晒 晒 扶 贫 攻 坚 成 绩 单

扶贫攻坚见实效
2016年我国扶贫开发取得了哪些成果，如何评价去年的工作成效？

对症下药精准发力

产业扶贫有讲究
贫困群众风险承受能力很低，怎样防范和控制致富产业的市场风险，避免同质竞

争和产能过剩？

2016年，扶贫攻坚首战告捷，超额完成全年减少1000万以上农村贫困人口任务。如何评价2016年我国扶贫

开发所取得的成果？如何科学合理地发展致富产业，防范和控制市场风险？如何激发贫困人群脱贫致富内生动

力？与此同时，面临依然繁重的扶贫任务，要实现“不让一个人掉队”目标，还要啃哪些硬骨头？近日，3位嘉宾来

到经济日报社经济圆桌演播室，围绕上述问题展开对话——

目前，还未脱贫的几千万贫困人口，将是今后扶贫工作中的

硬骨头，要在2020年与全国人民同步实现小康，有什么好方法？

“等靠要”思想不可取
当前，在一些地区、一些贫困人群中，“等靠要”思想泛滥，如

何才能激发贫困人群脱贫致富的内生动力？
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“十三五”开局新亮点
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苏国霞：2016 年是我国扶贫开发工作具
有里程碑意义的一年，在多方面工作中都下
了大力气，拿到了好成绩。

一是为了把建档立卡工作做得更精准，
全国共动员了 200 多万人参与，还动员了 50
多万名干部驻村调研。

二是为了落实中央的决定，去年中央办
公厅、国务院办公厅印发了10个文件，国务
院有关部门印发了 108 个文件，都是具体落
实中央脱贫攻坚决策部署的配套政策。一些
贫困地区大型的交通、水利项目也都纷纷上
马了。

三是资金投入力度加大，去年中央财政
扶贫资金增长幅度超过了43%。

四是考核评估力度加大。过去扶贫成效
好不好，任务完没完成，基本上没有量化指
标。去年开展了省级脱贫攻坚成效考核，省
与省之间实行交叉考核。同时，还邀请了中
国科学院地理所作为第三方，做独立考核评
估 。 根 据 各 省 区 完 成 任 务 的 情 况 来 奖 优
罚劣。

方荣：黄冈是有名的贫困地区、革命
老区。精准扶贫工作开展以来，尤其是 2016
年，黄冈发生了很大的变化，贫困群众得到
了更多实惠。

截至2016年底，黄冈市交通建设共投入
465 亿元，现在有 7 条高速、6 座长江大桥，
高速公路里程达 700 公里。特别是大别山红

色 旅 游 公 路 ， 全 长 458.65 公 里 ， 总 投 资
13.89 亿元，贯穿红安、麻城、罗田、英山、
浠水、蕲春、黄梅 7 县市，连通沿线红色遗
迹、绿色生态、禅宗文化三大旅游区的 38 个
景点景区以及 23 个乡镇，惠及 230 多万名山
区群众。

此外，黄冈贫困农村的变化也很大。截
至 2016 年底，黄冈全市农民人口基本收入达
11150 元，比 2015 年增长了 8.04%，贫困群众
收入水平、生活水平都得到了很大的提高。

孙久文：近年来，国际经济形势持续下
行，我国各行各业都受到了一定影响，特别
是一些资源型的地区受影响很大。

在这样的经济形势下，2016 年我国贫
困地区经济的平均增长速度高于全国平均
增长速度，这说明我国对贫困地区精准扶
贫政策和投入对这些地区的经济增长起到
了重要作用。我国共有 592 个国家级贫困
县，包括连片特困地区，总共 832 个县，这
些贫困地区在改善基础设施、改善基本公
共服务条件等方面取得了长足进步。贫困
地区经济的快速增长，为整个国家经济增
长作出了很大的贡献，也为当地经济发展
打下了良好基础。

苏国霞：当前比较有效的减贫途
径，就是瞄准贫困户，分析致贫原
因，分类施策，对症下药。比如，大
规模易地扶贫搬迁、产业扶贫、教育
扶贫、劳务对接等。同时，还需探索
资 产 收 益 扶 贫 、 生 态 保 护 脱 贫 等
措施。

值得注意的是，目前仍存在一些
困难地区，难以通过上述方法实现贫
困人口脱贫。因此，下一步扶贫工作
中，除了常规的“五个一批”直接到
户措施外，还应确定三个重点：一是
把连片特困地区作为区域攻坚的重
点，加大基础设施公共服务的力度，
改善地区发展环境；二是把贫困村作
为基层攻坚的重点，实施贫困村提升
工程，通过整合资金，帮助贫困村发
展主导产业，改善基础设施，发展集
体经济；三是把重病人群、长期病人
作为群体攻坚的重点，将研究政策，
解决大病、慢性病人的基本医疗费用
问题。

孙久文：2015 年底时，全国贫
困人口有 5570 多万，到去年年底还
剩 4300 多万，也就是说在一年之内
差不多减贫了 1200 多万人。按照这
一速度，到 2020 年，这 4000 多万
人完全可以脱贫。

在具体的脱贫途径上，还是要通
过发展产业，让贫困地区的贫困人口
具备自我脱贫能力。此外，还要做好
社保兜底工作，当前一部分贫困人口

实际上不具备劳动能力，或者说没有
办法参与到生产过程中，这部分人就
需要社保兜底。也就是说，贫困线和
社保线两线合一，把这部分人兜起
来，最后实现精准脱贫不落一人。

与此同时，还需通过生态补偿实
现绿色扶贫。绿色扶贫不仅能帮贫困
人口脱离贫困，还能让整个国家的生
态环境越来越好。这方面很多地方有
很多具体的好办法，如政府购买农民
服务，直接把生态补偿到农民手里。
目前这一办法已取得良好的效果。

方荣：2013 年底时，黄冈市有
贫困人口 102.83 万，占全市总人口
的 17.75%。其中，有劳动能力、可
通 过 发 展 产 业 实 现 脱 贫 的 大 约 占
68%。

在产业扶贫方面，实行“政府+
市场主体+金融+保险+贫困户”五位
一体的产业扶贫模式。通过央企、上
市公司、民营企业，还有家庭农场、
专业大户与贫困村、贫困户签协议，
发展板栗、茶叶、中药材、水产等
特色种养业，并按照每一个贫困户
5 万元至 10 万元的标准发放贴息贷
款 。 贫 困 户 在 企 业 、 家 庭 农 场 工
作，除了工资收入，还有入股分红。

此外，黄冈因病致贫、因病返贫
的贫困人口大约占57%，贫困户大病
治疗最多负担 5000 元，其他由政府
兜底。低于 5000 元的，贫困户负担
10%，其他90%由政府来买单。

苏 国 霞 ： 贫 困 地 区 存 在 资 源 禀 赋 不
好、地理位置偏僻、产业单一等问题。要
想彻底脱贫，需要做到人无我有，人有我
强，尽可能培育更多符合市场需要的产品
和服务。贫困地区的一些特色产品、特色
资源，是其他地区没有的，发展起来就会
有 比 较 稳 定 的 收 入 来 源 ， 比 如 小 型 农 家
乐、生态旅游业等。

此外，针对销售渠道问题，可以通过发
展电商扶贫，通过电子网络让农产品上线来
解决销售问题。例如，甘肃陇南政府通过网

络为农民提供服务，农户一年能增加三四千
元收入。江西通过邮政系统，实现农户产品
点对点、人对人销售，不经过中间环节。

孙久文：同质竞争和产能过剩是现在一
些贫困村、贫困群众在发展生产中面临的
难题。

产业扶贫是一个十分复杂的问题，涉及
方方面面。可以把区域经济、县域经济发展
和精准扶贫结合起来，让部分贫困户自己发
展产业脱贫，也可让一批贫困户通过就业脱
贫。同时，精准扶贫中的产业扶贫，也需要

有规划、有重点，从而引导农民脱贫致富。
方荣：目前，黄冈市开展了两个方面

的探索。一方面，提升传统产业。通过合
理的产业规划，以龙头企业带动农户发展
板栗、茶叶、中药材等特色产业。龙头企
业获得了稳定可靠的原料来源，农户实现
稳定增收。例如，引入伊利集团到黄冈发
展奶牛养殖，现在年销售收入已经达到 30
亿元。

另一方面，培育电子商务、生态旅游等
新型产业。黄冈市现有 6 个国家电子商务
进农村示范县，每个县有专项资金 2000 万
元，建服务站，作培训，电子商务进农村实
现全覆盖。贫困户在家里开实体店的同时
开网店，线上线下结合，在家门口就把自己
的产品卖出去了。此外，生态旅游对黄冈
的带动作用也很大，黄冈每个县市都有自
己的景点。邻近武汉的乡村，不仅仅是周
末，平日里人气也很旺。外地消费者也被
这 里 的 农 产 品 吸 引 过 来 ， 成 为 农 家 乐 游
客。这两个新兴产业，对黄冈的带动作用
很大。

苏国霞：有些贫困人口对致富没
信心，有致富产业也不敢做。一些贫
困人口消息闭塞，对中央的好政策不
知道、不理解。过去拎着米、面、油慰
问的方式，解决不了根本问题。发展
产业也有同样的问题，发小鸡、猪仔、
小羊，也不问贫困户会不会养，愿不愿
养。贫困户也不知养大了以后有没人
要。这种扶贫方式不仅不能真正帮助
贫困人口脱贫致富，还容易助长“等靠
要”思想。

因此，需要改进扶贫工作的方式
方法。在贵州，有一位驻村女干部，她
通过向贫困户介绍什么产业适合当地
情况，什么培训项目能够帮助帮扶对
象，什么地方能去打工，帮助贫困户建
立信心，自己找到致富门道。要提倡
这种帮助贫困人群建立信心、寻找致
富门路的方式，使贫困人群可能会改
变自己的思维，改变自己的习惯，从而
振作起来摆脱贫困。

孙久文：在国际经济学界，早就有
人研究过这个问题。比如说，前几年
的诺贝尔经济学奖获得者阿马蒂亚·
森提出能力贫困的问题。他认为，贫
困人口致贫的原因是没有自我发展能
力，主张反贫困首先就要帮助他们建
立起自我发展能力。当前，中央的一
些文件已经多次提到扶贫先扶志。

此外，在扶贫过程当中，还要解决
“精神贫困”问题。如果把“精神贫困”
解决了，不少贫困人口就能够产生自
我发展能力。

方荣：在精准扶贫中，黄冈市也同
样遇到过这个问题。黄冈市通过建立
脱贫激励机制，开展“我脱贫我光荣”
脱贫示范户评选活动，对自力更生、艰
苦奋斗率先脱贫的贫困户给予奖励。
在每年 10 月 17 日“扶贫日”活动的时
候，还请脱贫示范户坐在主席台上，讲
述自己的脱贫致富过程，提振其他贫
困户的精气神。


