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京津冀协同发展调研行 ④

本报北京2月22日讯 记者江帆
报道：今天，国务院新闻办举行新闻
发布会，介绍加强保险市场监管、服
务实体经济发展等方面情况。中国保
险监督管理委员会主席项俊波，保监
会副主席陈文辉、黄洪、梁涛出席发
布会并回答记者提问。本场发布会给
记者最大的感受是，2017 年保险业
有决心、有能力为百姓提供更多的保
障红利。

发布会提供了一组数据来说明目
前我国保险业的保障能力——

2016 年末，保险公司整体偿付
能力充足率达 247%；保险资金运用
余额 13.39 万亿元；今年 1 月，保险
业实现开门红，全国寿险保费达到了
7579.6亿元，同比增长39.1%。

项俊波说，今年农业保险和大病
保险将让更多人受益。

在农业保险方面，数据显示，从
2007 年开始到 2016 年，我国农业保
险提供的风险保障从当年的 1126 亿
元增长到去年的 2.2 万亿元，年均增
速达到了 38.8%。同时，农业保险助
推脱贫攻坚的优势在不断显现。

“农村是脱贫攻坚的主阵地，我
们大力发展农业保险就是要使其成为
农村经济社会发展的稳定器，成为改
善民生保障的重要支持。”项俊波
说，去年农业保险向 4576 万户次的
受灾农户赔款支付了 348 亿元，同比
增长33.9%。

项俊波表示，在基层调研时，有
人将农民对农险的需求概括成“三个

一点”，保费交得少一点，赔得多一
点，赔得快一点，“农民朋友的需求
就是我们下一步工作努力的方向。保
监会将进一步完善农业保险的制度，
在农业保险的顶层设计和相关配套细
则上要加快步伐，在扩面、提标、创
新上下功夫，为精准扶贫搭建起坚强
的屏障”。

发布会上，陈文辉还特别说明，
保险资金现在正在开展支农、支小、
融资业务试点，比如利用保险业务协
同优势，丰富农户、农业合作社和小
微企业的融资来源，降低融资成本。
目前，在一些试点地区已取得了积极
效果。

在大病保险方面，项俊波表示，
大病保险呈现普惠、减负、增效 3 个
特点。目前，大病保险已经覆盖城乡

居民10.5亿人，其中商业保险在全国
30 个省区市由 10 多家保险公司承办
了将近 10 亿人，累计有 1100 万人次
得到了救助；去年，大病保险的患者
实际报销的比例在基本医保医疗报销
的基础上平均提高了 13.16 个百分
点；保险公司通过管控不合理的医疗
费 用 支 出 ， 为 国 家 节 约 资 金 近 50
个亿。

项俊波说，大病保险运行多年，
取得了一定成绩，但运行效果仍与群
众的期待有一定的差距。这些差距主
要是由于地方经济发展水平存在差
异，另一些则是在执行和理解层面存
在偏差。

项俊波表示，针对上述问题，保
监会将加强与相关部委的配合，推动
大病保险的保障政策向贫困人口倾

斜，提高统筹的层次，进一步提升保
险业服务大病保险工作的能力，努力
实现及时结算、异地结算、一站式服
务，强化大病保险经营行为的监管，
严肃查处各种违法违规行为。

在谈到保险领域防控风险时，项
俊波表示：“绝不能把保险办成富豪
俱乐部，更不容许保险被金融大鳄所
借道和藏身。”保监会今年将重点围
绕公司治理、保险产品和资金运用 3
个关键领域，下决心处置潜在风险
点，对个别浑水摸鱼、火中取栗且不
收敛、不收手的机构，依法依规采取
顶格处罚，坚决采取停止新业务、处
罚 高 管 人 员 直 至 吊 销 牌 照 等 监 管
措施。

项俊波说：“在保险市场就必须
遵守保险监管的规矩，就必须承担保
险业对社会、对实体经济、对人民群
众的社会责任，容不得你挑战监管的
底线、破坏行业的形象、损害群众的
利益，否则我们就要坚决把它驱逐出
保险行业。”

在谈及保险资金的海外投资时，
陈文辉表示，目前，保险资金运用规
模非常大，全球化资产配置已经越来
越重要。就监管而言，保监会对保险
资金的海外投资是积极而审慎的。

陈文辉说，从各个国家保险业的
情况来说，随着保险资金规模的越来
越大，都存在着全球化配置问题。目
前，海外投资对中国保险资金来说还
是探索阶段，我国保险业也存在海外
投资人才不足等问题。

陈文辉表示，监管部门会采取一
种积极而又审慎的态度，鼓励保险机
构做全球资产配置，但首先要求做全
球配置的保险机构要具备这方面的能
力。同时，保监会也会加强对海外投
资业务的监管力度。

保监会主席回应当前保险业热点问题——

绝不容许保险被金融大鳄“借道”“藏身”
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在京津冀地区发展所面临的诸多
困难和问题中，生态环保问题尤为突
出。因此，在推动京津冀协同发展过
程中，生态环保也成为三地工作的重
点任务，而京津冀三地也依据自身的
发展现状和区域定位，找到了不同的
突破口和着力点，并逐步建立了常态
化的环境治理协同机制，协同发力，
谋求共造共享青山绿水。

在接受记者采访时，北京市市长
蔡奇表示，北京正大力推进淘汰落后
产能、压减燃煤、发展清洁能源、控
制工业和扬尘污染等；2016年淘汰高
排放老旧机动车44万辆，推广纯电动
汽车累计达到 6.7 万辆。同时，北京
市注重联合实施区域重大生态工程，
如京津冀风沙源治理二期工程完成林
业建设 19.7 万亩，京冀生态建设水源
保护林工程全面实施，122 万亩的张
家口坝上地区的退化林改造试点工程
已经全面完成。

天津市则将大气污染防治与水污
染防治作为重点任务。天津市市长王
东峰表示，除加强区域内治理外，天
津市还与河北省沧州市和唐山市签订
大气污染联防联控合作协议，2015
年、2016 年每年支持资金 4 亿元，用
于燃煤设施和散煤治理。此外，天津

市与河北省就引滦入津上下游横向生
态补偿事宜共同制订了实施方案，达
成了补偿协议，提出两省市2016年至
2018 年每年各出资 1 亿元，共 6 亿元
设立引滦入津水环境补偿资金。

与京津两地相比，河北省区域面
积更大，生态环境更加多样，产业结
构更加复杂，因此生态环保工作难度
更大。在京津冀协同发展战略中，“京
津冀生态环境支撑区”是河北省的区
域定位之一，这使得河北省的生态环
保工作重要性十分突出。

在诸多环境问题当中，大气污染
问题尤为公众所关注。河北省的大气
污染治理工作进展如何？对此，河北
省省长张庆伟说：“雾霾治理可以分为
三个阶段，第一个阶段是无序状态，
第二个阶段是‘人努力、天帮忙’，第
三个阶段是完全受控，目前河北省处
在第二个阶段。”

为了实现这一阶段性进展，河北省
在压减产能、减少工业污染上着重发
力。2013 年至 2016 年，河北省累计压
减炼钢产能 4438 万吨、炼铁 4376 万
吨；退出煤矿118处、压减产能2099万
吨，压减水泥产能6517万吨、平板玻璃
5906万重量箱，燃煤3400万吨。同时，
完成燃煤发电机组超低排放升级改造、

全面关停取缔实心黏土砖瓦窑和拔烟
囱拆锅炉三大专项行动，大力实施散
煤、焦化、露天煤矿和道路车辆四个大
气污染治理专项行动。

除了对重污染源头加大治理力
度，河北省在自然生态保护层面也发
力不小。近些年，河北省先后启动实
施了京津保生态过渡带、“三北”防护
林、京津风沙源治理、白洋淀和衡水
湖综合整治、引黄入冀补淀、地下水
超采综合治理等重大生态工程。3 年
来，累计植树造林达到1546万亩。地
下水超采综合治理范围由 4 市 49 县扩
大到 9 市 115 县，60%面积的深层地
下水呈现回升态势。

除了在各自的突破口发力之外，
京津冀三地在多个层面都建立了环境
治理协同机制，使得生态环保工作协
同推进逐步常态化、制度化。

在大气污染治理层面，京津冀及
周边地区大气污染防治协作小组至今
已召开 7 次会议，并启动联合编制《京
津冀及周边地区大气污染防治中长期
规划》，推动了区域空气重污染应急联
动和联防联控长效机制逐步健全，促
进了区域协调统一的环境准入和退出
机制。

在水污染防治层面，京津冀及周

边地区水污染防治协作小组于2016年
召开了第一次会议。此外，京津冀三
地环保部门签订了 《水污染突发环境
事件联防联控机制合作协议》，建立了
以组织协调、联合预防、信息共享、
联合监测、应急联动为内容的三地水
污染突发环境事件联防联控机制。每
年召开一次联席会议，组织一次联合
隐患排查行动。

在联合执法层面，2015 年 11 月，
京津冀三地环保部门签署 《环境执法
联动工作机制合作协议》，共同开展
重污染天气期间督导检查排查与处置
跨行政区、跨流域的重点污染企业、
环境污染行为、环境违法案件或突发
环境事件；在国家重大活动保障、空
气重污染、秸秆禁烧等特殊时期，联
动排查与整治大气污染源；共同调查
处理环境保护部环境监察局和华北督
查中心交办的重点案件。

环保协同发力 共造青山绿水

□ 经济日报·中国经济网记者 袁 勇 姜 帆

本 报 北 京 2 月 22 日 讯
记者王轶辰报道：国家能源

局今日发布 2017 年风电投资
监测预警结果显示，内蒙古、黑
龙江、吉林、宁夏、甘肃、新疆

（含兵团）等省（区）为风电开发
建设红色预警区域，其他省份
为绿色区域。其中，红色预警
的省（区）不得核准建设新的风
电项目，并要采取有效措施着
力解决弃风问题。

国家能源局明确，电网企
业不得受理红色预警的省（区）
风电项目的新增并网申请（含
在建、已核准和纳入规划的项
目），派出机构不再对红色预警
的省（区）新建风电项目发放新
的发电业务许可。同时，暂缓
建设新疆准东、吐鲁番百里风
区、酒泉二期第二批风电项目，

已投入运行或在建的输电通道
重点用于消纳存量风电项目。

对于预警结果为绿色的地
区，同样要把握好风电项目建
设的节奏，在落实消纳市场等
建设条件的基础上自主确定年
度建设规模和项目清单，统筹
考虑建设和使用的衔接，避免
出现新的限电情况。

记者了解到，为有效增加
京津唐地区清洁能源供应，国
家能源局还要求河北省能源局
加快推进承德基地二期风电项
目的建设工作，确保在2017年
底所有项目全部并网运行，并
根据张家口可再生能源示范区
规划的建设进度，有序推进张
家口基地三期风电项目的建设
工作。张家口、承德地区不再
建设零散风电项目。

国家能源局发布监测预警

六 省 区 不 得 新 建 风 电 项 目

2 月 21 日，耸立在重庆市涪陵区江东街道铁场村大山深处的
涪陵页岩气田焦页 91 号钻井平台。该气田探明储量 3805.98 亿立
方米，2016 年产气量超过 50 亿立方米。目前，8000 多名工人正在
建设年产能50亿立方米的二期工程，努力确保今年实现产气百亿
立方米目标。 李 辉摄

重庆涪陵建设百亿立方米气田

2 月 22 日，在湖北兴山县甘家山隧

道，全电脑操控的液压凿岩台车开展作

业。这标志着郑（州）万（州）高铁湖北段

桥隧主体工程正式开工建设。

据悉，郑万客运专线是国家《中长期

铁路网规划》中“八纵八横”高速铁路网

的重要组成部分，北接河南郑州，南联重

庆万州，纵贯豫鄂渝三地。郑万高铁正

线全长 818 公里，其中兴山线路全长 53

公里，含6隧6桥1站，投资约80亿元。

刘署松 吴 平摄影报道

据新华社北京 2 月 22 日
电 （杨翘楚 张庆雄） 科技
部火炬中心主任张志宏 22 日
表示，我国高新技术企业正在
发展壮大。截至2016年底，全
国高新技术企业已突破 10 万
家，达到10.4万家。

张志宏在当天举行的科技
部新闻发布会上说，去年 1 月
新修订的《高新技术企业认定
管理办法》，加大了对科技型中
小企业的倾斜支持，助力大众
创业、万众创新。一些地方把
培育、认定高新技术企业作为
科技促进经济发展的新抓手，
广东全省高新技术企业数量逾
1.9万家，居全国首位。

与此同时，科技部积极扶
持战略性新兴产业。以工程技
术服务业、文化创意和设计服
务业为代表的科技服务业类高
新技术企业数量逐年增多，电
子信息、生物医药等战略性新
兴产业得到有效扶持，推动了
战略性新兴产业发展。

科技成果转移转化方面，
截至2016年底，全国共签订登
记技术合同320437项，成交金
额达 11407 亿元，首次突破 1
万亿元，较上年增长15.97％。

张志宏表示，科技部将研究
制定国家技术转移服务规范，进
一步规范技术转移行为，推动国
家技术转移体系健康发展。

本 报 北 京 2 月 22 日 讯
记者曾金华从国家税务总局

获悉：国家税务总局近日正式
启动全面推开营改增试点督
查，对山西等 10 个省份国税
局、地税局全面推开营改增试
点、开展“便民办税春风行动”
等 4 个方面工作进行督查，旨
在及时了解各地重点工作落实
情况，掌握落实中存在的问题、
困难及意见建议，纠正偏差、完
善措施，促进各项税收工作顺
利推进。

税务总局有关负责人表
示，2016 年，各级税务部门实
施全面推开营改增试点，深入
开展“便民办税春风行动”，多
措并举推出了 31 项 8336 条便
民办税具体化措施，持续增强
纳税人“获得感”。但个别单位
仍存在不够到位的问题，影响
了工作落地生效。

据悉，此次督查更加突出
针对性、公开性和激励性。在
营改增方面，重点督查政策的

落实与完善、服务的优化与不
足、管理的成效与漏洞、纳税人
的“堵点”“痛点”及意见建议
等。在开展“便民办税春风行
动”方面，重点督查 2016 年春
风行动取得的成效与存在的问
题、2017 年的新部署和工作进
展情况等。督查分为准备、实
地督查、总结和整改三个阶段。

值得关注的是，本次督查
按照“鼓励有作为、整肃不作
为、加强正向激励”的原则，大
力推进督查激励工作，更加注
重结果运用。对全面推开营改
增试点以来纳税人税负明显下
降的，督查组将总结归纳当地
税务机关在政策落实中的成功
经验与做法；对税负上升、政策
落实工作中存在问题的，及时
督促指导其制定对策，采取有
效措施改进工作。对发现的可
复制的新经验、新做法、新成
果，在全国税务机关进行推广，
推 动 营 改 增 政 策 更 好 落 地
见效。

我国高新技术企业逾 10 万家
科技成果转化成交额首破万亿元

国税总局部署营改增试点督查
突出针对性、公开性和激励性

郑 万 高 铁 湖 北 段

桥隧主体工程开工


