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E C O N O M I C D A I L Y

新华社北京2月22日电 中共
中央政治局 2 月 21 日下午就我国
脱贫攻坚形势和更好实施精准扶
贫进行第三十九次集体学习。中共
中央总书记习近平在主持学习时
强调，言必信，行必果。农村贫困
人口如期脱贫、贫困县全部摘帽、
解决区域性整体贫困，是全面建成
小康社会的底线任务，是我们作出
的庄严承诺。要强化领导责任、强
化资金投入、强化部门协同、强化
东西协作、强化社会合力、强化基
层活力、强化任务落实，集中力量
攻坚克难，更好推进精准扶贫、精
准脱贫，确保如期实现脱贫攻坚
目标。

学习时，播放了有关脱贫攻坚
的专题片，刘永富、陈敏尔、陈豪、
王三运先后发言，他们结合本部门
本地区实际谈了脱贫攻坚面临的
形势、存在的问题和下一步工作
打算。

中共中央政治局各位同志认
真听取了他们的发言，并就有关问
题进行了讨论。

习近平在主持学习时发表了
讲话。他强调，党的十八大以来，
党中央对脱贫攻坚作出新的部署，
吹响了打赢脱贫攻坚战的进军号，
脱贫攻坚取得显著成绩。2013年
至 2016 年 4 年间，每年农村贫困
人口减少都超过 1000 万人，累计
脱 贫 5564 万 人 ；贫 困 发 生 率 从
2012 年底的 10.2％下降到 2016
年底的 4.5％，下降 5.7 个百分点；
贫困地区农村居民收入增幅高于
全国平均水平，贫困群众生活水平
明显提高，贫困地区面貌明显改
善。总的看，党中央确定的中央统
筹、省负总责、市县抓落实的管理
体制得到了贯彻，四梁八柱的顶层
设计基本形成，各项决策部署得到
较好落实，各方面都行动起来了。
在实践中，我们形成了不少有益经
验，概括起来主要是加强领导是根
本、把握精准是要义、增加投入是
保障、各方参与是合力、群众参与
是基础。这些经验弥足珍贵，要长
期坚持。

习近平指出，要充分认识打赢
脱贫攻坚战的艰巨性。今后几年，
我国脱贫攻坚面临着十分艰巨的
任务。越往后脱贫难度越大，因为
剩下的大都是条件较差、基础较
弱、贫困程度较深的地区和群众。
要把深度贫困地区作为区域攻坚
重点，确保在既定时间节点完成脱
贫攻坚任务。

习近平强调，要坚持精准扶
贫、精准脱贫。要打牢精准扶贫基
础，通过建档立卡，摸清贫困人口
底数，做实做细，实现动态调整。
要提高扶贫措施有效性，核心是因
地制宜、因人因户因村施策，突出
产业扶贫，提高组织化程度，培育
带动贫困人口脱贫的经济实体。
要组织好易地扶贫搬迁，坚持群众
自愿原则，合理控制建设规模和成
本，发展后续产业，确保搬得出、稳
得住、逐步能致富。要加大扶贫劳
务协作，提高培训针对性和劳务输
出组织化程度，促进转移就业，鼓
励就地就近就业。要落实教育扶
贫和健康扶贫政策，突出解决贫困
家庭大病、慢性病和学生上学等问
题。要加大政策落实力度，加大财
政、土地等政策支持力度，加强交
通扶贫、水利扶贫、金融扶贫、教育
扶贫、健康扶贫等扶贫行动，扶贫
小额信贷、扶贫再贷款等政策要突
出精准。

习近平指出，要加强基层基础
工作。要加强贫困村两委建设，深
入推进抓党建促脱贫攻坚工作，选
好配强村两委班子，培养农村致富
带头人，促进乡村本土人才回流，
打造一支“不走的扶贫工作队”。
要充实一线扶贫工作队伍，发挥贫
困村第一书记和驻村工作队作用，
在实战中培养锻炼干部，打造一支
能征善战的干部队伍。农村干部
在村里，工作很辛苦，对他们要加
倍关心。

习近平强调，要把握好脱贫
攻坚正确方向。要防止层层加
码，要量力而行、真实可靠、保
证质量。要防止形式主义，扶真
贫、真扶贫，扶贫工作必须务
实，脱贫过程必须扎实，脱贫结
果必须真实，让脱贫成效真正获
得群众认可、经得起实践和历史
检验。要实施最严格的考核评
估，开展督查巡查，对不严不
实、弄虚作假的，要严肃问责。
要加强扶贫资金管理使用，对挪
用乃至贪污扶贫款项的行为必须
坚决纠正、严肃处理。

习近平强调，干部群众是脱贫
攻坚的重要力量，贫困群众既是脱
贫攻坚的对象，更是脱贫致富的主
体。要注重扶贫同扶志、扶智相结
合，把贫困群众积极性和主动性充
分调动起来，引导贫困群众树立主
体意识，发扬自力更生精神，激发
改变贫困面貌的干劲和决心，靠自
己的努力改变命运。

习近平在中共中央政治局第三十九次集体学习时强调更好推进精准扶贫精准脱贫确保如期实现脱贫攻坚目标

新华社北京 2 月 22 日电 （记
者李忠发） 国家主席习近平 22 日
在人民大会堂同意大利总统马塔雷
拉举行会谈。两国元首一致同意要
从战略高度和长远角度看待和发展
双边关系，将中意关系推上新的更
高水平，更好造福两国人民。

习近平指出，中意两国友好交
往历史源远流长，两大古老文明始
终相互吸引、交相辉映。建交 47 年
来，双方平等相待、互利合作，成为
全面战略伙伴。当前，我们两国都
在致力于全面深化改革，双方发展
战略高度契合，互利合作前景广
阔。双方要保持高层交往势头，密
切政府、立法机构、政党等各层级
交流合作，共同规划好两国合作蓝
图。要加强发展战略对接，创新合
作思路和方式，培育新的合作增长
点。中方欢迎意方积极参与“一带

一路”建设，为深化双方合作搭建
更为广阔的平台。双方应着眼全球
新一轮科技和产业变革，深化创新
合作。要扩大文化遗产领域交流合
作，推动文化中心建设以及汉语和
意大利语在对方国家教学和推广，
加强民间交往。

习近平强调，中方愿同意方在
联合国、二十国集团等多边框架内
就全球经济治理、多边主义、2030
年可持续发展议程等重大议题保持
密切沟通和配合，共同维护世界和
平稳定发展。中国支持欧洲走一体
化道路。希望双方积极打造中欧和
平、增长、改革、文明四大伙伴关系，
共同建设和平、开放、包容、繁荣的
世界。

马塔雷拉表示，意中两大文明
友好历史悠久，当前双边关系发展
良好。我此次访华旨在深化意中全

面战略伙伴关系。意方愿密切同中
方高层交往和经贸、文化等各领域
合作，发展更加富有成效的经贸关
系，推进“一带一路”框架下人文交
流。意大利支持维护开放的多边贸
易体系，作为安理会非常任理事国，
愿加强同中国在国际地区事务中沟
通协调。意方致力于推进欧中关系
深入发展。

会谈后，两国元首共同见证了
文化、科技、教育、卫生、经贸、
创新等领域双边合作文件的签署，
并集体会见了中意企业家委员会第
四次会议和中意文化合作机制大会
与会代表。

会谈前，习近平在人民大会堂
北大厅为马塔雷拉举行欢迎仪式。
全国人大常委会副委员长张宝文、
国务委员杨洁篪、全国政协副主席
陈晓光等出席。

习近平同意大利总统马塔雷拉会谈
一致同意将两国关系推上新的更高水平

新华社北京 2 月 22 日电 （记
者李忠发） 22日，国家主席习近平
在人民大会堂会见法国总理卡泽
纳夫。

习近平指出，中法两国是全面
战略伙伴，也都是联合国安理会常
任理事国。健康稳定的中法关系符
合两国和两国人民根本利益，也是
世界和平发展的需要。自 2014 年
中法开启紧密持久的全面战略伙伴
关系新时代以来，两国各领域合作
交流更加顺畅高效，人文交流日益
深化，地方合作方兴未艾。中法共
同促成气候变化巴黎大会和二十国
集团领导人杭州峰会取得成功。我
们愿同法方一道努力，保持中法关
系良好发展势头。

习近平强调，中法关系之所以顺
利发展，最重要的原因就是我们始终
坚持相互尊重、平等相待，切实理解
照顾彼此核心利益和重大关切，在重

大问题上相互支持。双方要抓好重点
项目的落实，保持新兴领域合作的发
展势头，充分调动和发挥两国企业和
地方积极性主动性，就“中国制造
2025”同法国“未来工业计划”发展
战略对接。中方欢迎法方参与“一带
一路”建设，支持两国企业在“一带一
路”框架内开展合作。中方愿同法方
深化执法安全领域合作。

习近平指出，中法要加强在国
际事务中的合作，支持多极化进程，
维护以联合国宪章为基础的国际关
系基本准则，推动国际和地区热点
问题和平解决。要共同旗帜鲜明反
对各种形式的保护主义，推动更为
开放、包容、普惠、平衡、共赢的经济
全球化。要继续推动全球治理变革，
捍卫包括气候变化《巴黎协定》在内
的全球治理成果，加强在二十国集
团框架内合作，积极落实二十国集
团领导人杭州峰会共识，推动汉堡

峰会取得积极成果。中方支持欧洲
走一体化道路，愿同欧方一道，推进
中欧和平、增长、改革、文明四大伙
伴关系建设，更好实现合作共赢。

卡泽纳夫表示，法方致力于推
动法中全面战略伙伴关系发展取得
丰硕成果。在当前复杂多变的欧洲
和世界形势下，中国的国际影响举
足轻重。法国感谢中国为联合国气
候变化巴黎大会成功发挥的重要作
用。法方愿加强同中方在经贸、科
研、核能、航空航天、汽车制造等
领域和“一带一路”框架下基础建
设等合作。法中同为联合国安理会
常任理事国和国际核不扩散体系的
重要成员，应当加强在国际事务中
的合作，共同努力促进多边主义，
维护世界和平与稳定。法方将继续
积极推动基于相互信任的欧中关系
取得更大发展。

杨洁篪等参加会见。

习 近 平 会 见 法 国 总 理 卡 泽 纳 夫

本报讯 记者雷汉发、通讯员程
卫民报道：尖顶木屋错落有致，街道干
净整洁，云杉树上挂满彩灯⋯⋯这是
记者近日在河北涞水县“四季圣诞小
镇”看到的情景。项目所在的计鹿村，
就是依靠这个旅游新业态项目，在一
年多的时间里实现了整体脱贫。

计鹿村党支部书记郭秀龙介绍，
全村有366户1010人，人均耕地不足
一亩，原来主要收入来源是出外打
工。2015 年，全村年人均纯收入不
足 2900 元。2016 年，在县里有关部
门的帮扶下，村里家家用上了自来
水，实现了道路畅通，并聘请专业设
计公司对全村风貌进行了整体设计
和改造提升，不少村民借助冰雪旅
游发展起农家乐。截至目前，计鹿
村已发展 48 家农家乐，4 个土特产
商店，共有 100 多名农村劳力在旅
游岗位就业，有时每天能够接待游
客 2000 多名。全村年人均纯收入
一下子增长了 3500 元，实现了整村
脱贫。“3 年内，全村农家乐将发展到
200 家以上，家家户户都能过上富裕
的生活。”郭秀龙说。

计鹿村的变化是涞水县实施
旅游扶贫模式的缩影。在 2012 年
国家新的扶贫攻坚计划实施以
来，涞水县被确定为全国“旅游
扶贫试点县”。目前，全县共 8 万
多名群众实现了整体脱贫。

涞水县地处太行山燕山交接
处，全县总面积 1650 平方公里，其
中 80.5%为山地、丘陵；辖 15 个乡
镇、284 个行政村，总人口 35 万。
2012 年初统计，有贫困人口 10 万
人，贫困发生率达到 34.5%。涞水
县确立了“景区带村、能人带户；把
群众组织起来，把产业培育起来，
把利益连接起来，把文化和内生动
力弘扬起来”的“双带四起来”旅游
扶贫思路。

在“景区带村”中，他们设
计了以资产平台带村、以旅游规
划带村、以旅游布局带村、以基
础设施带村、以旅游业态带村、
以旅游技能带村等多种带动模
式。县政府一次性投入1000万元
用于野三坡百里峡景区建设，投
资转化为山区扶贫对象股权，每
年由当年景区门票收入中提取
1000 万元，扶贫对象可在年底前
一次性领取股权收益1000元；新
建、改造旅游路 35.8 公里、桥梁
13 座，铺设、改造输水管网 1.51

万米；对 15 个村的电网实施了改
造，新建、改造厕所 2729 个，率
先推进的15个省级重点村已经成为
乡村旅游新热点，2016 年建成 3 个
特色小镇。同时，他们还建立了 5
个培训基地，培训 16 期 580 人次，
并对贫困群体设置特殊岗位。

在“能人带户”中，涞水县设计
了企业法人带、回乡创业带、先富群
体带、党员干部带等四种模式，其中
通过引进工商资本和旅游管理公
司，通过流转土地、农宅，吸纳就业
等形式带动贫困群众 2417 户、5250
人；通过制定出台政策，吸引在外务
工人员返乡创业并带动贫困群众就
业，已经使 159 名贫困人员实现了
回乡创业；通过先富裕起来的农户
为贫困群众提供就业岗位，手把手
培训旅游技能，已带动贫困群众905
人脱贫；通过强化党员干部责任，已
有71名党员干部结对帮扶385名贫
困群众。

通过一系列措施，涞水旅游扶
贫大见成效。2015年，该县农村居
民人均可支配收入分别达到 7468
元 ， 5 年 间 年 均 增 长 率 达 到 了
14.7%；2016 年全县农民人均可支
配收入达到了 8349 元，比上年又
增长了 11.8%，共计使 84748 名农
民群众稳定脱贫。

河北涞水“景区带村，能人带户”助8万多农民脱贫——

打好旅游牌 走上致富路

2月22日，河南省周口市孙店镇雪后的冬小麦麦田，
白雪绿苗相映成趣，构成一幅美丽画卷。春雪为即将进入
生长季节的麦苗带来水分滋润，当地农民正抓紧有利时机
开展春管，为全年小麦丰产奠定基础。 时初鹏摄

百川奔流终归海 同心筑梦正当时
——党的十八大以来我国形成最大规模留学人才“归国潮”

春到中原麦色青

星期四
2017年2月

农历丁酉年正月廿七

第12274号 （总12847号） 今日 16 版

日23

环保协同发力 共造青山绿水 “推开一扇门，办成一揽子事”

“有温度的改革”系列报道之三京津冀协同发展调研行 ④
3 版 8 版

2 版

（（详见第八版详见第八版））


