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以来，广西以主体功能区规划为基础统筹各类空间
性规划，开展省级“多规合一”试点，打造“多规合一”
示范区。试点工作开展以来，取得了阶段性成果，得
到了国家相关部门充分肯定。

2016 年 3 月，广西被列为全国省级空间性规
划“多规合一”试点，成立了“多规合一”试点工作领
导小组，统筹协调和指导“多规合一”试点工作。

2016 年 4 月，广西壮族自治区人民政府正式
印发《广西开展省级空间性规划“多规合一”试点
工作方案》，明确“多规合一”试点工作的指导思
想、目标任务、主要措施、任务分工、时间要求等。
该方案提出，切实发挥主体功能区作为国土空间
开发保护基础制度的作用，按照点面结合、上下联
动的原则，以县级行政区为基本单元，科学测算各
县（市、区）城镇、农业、生态三类空间比例，精准划
定三类空间边界，在三类空间基础上优化整合城
市规划、土地利用规划、生态环保规划、林业规划、
水利规划、交通规划等各类空间性规划，形成既有
空间顶层设计，又有具体地块用途统一的空间规
划总图，建立健全相互协调、充分衔接的规划编制
和项目布局等工作机制，提升各级政府空间管控
能力和效率。

广西“多规合一”试点工作的主要目标是打造
全国省级空间性规划“多规合一”示范区，形成可
复制、可推广的经验，为全国推进“多规合一”作出
积极贡献。探索解决规划交叉打架、技术标准不
统一、信息平台难共用的路径和模式；探索有机整
合各类空间性规划内容、有效实施差异化空间管
控的路径和模式；探索构建全区统一、相互衔接、
分级管理的空间规划体系，实施空间治理和优化
空间结构的路径和模式；探索解决规划管理职能
交叉重叠、健全规划衔接协调机制的路径和模式。

据悉，此前，广西已在贺州市和柳州市的“一
区三县”开展了“多规合一”的试点工作，取得了一
批可复制可推广的经验，为在省级范围内推行“多
规合一”打下了基础，积累了经验。

广西壮族自治区发改委发展规划处处长施庆华
表示，“贺州经验”可归纳总结为“六模式一平台”，即：
多规联动编制模式，空间性规划协同落地目标模式，

“多规合一”接口设计模式，“以产定地”空间发展模式，“规模刚性、布局弹性”空
间管控模式，城市开发“白地”管理模式，以及统一高效的行政审批平台。

2015 年，广西又对柳州市“一区三县”开展城镇、农业、生态三类空间
划分，并将现有的城乡规划、土地利用规划、林业规划、环保规划等空间性
规划，在 2000 国家大地坐标系上进行落图和叠加，初步形成了既有三类
空间划分，又有各类空间性规划边界线的“一区三县”空间规划图，并提出
了不同类型空间的管控措施。

广西积极推进重点开展县级行政区三类空间比例，统一的用地分类
标准，统一的信息系统技术支撑，三类空间和城镇、农田、生态、水利等边
界红线的划定，资源环境承载力评价，各类空间性规划动态调整准则，各
类空间差异化管控措施，权威统一的规划相关工作机制等 8 项重大课题
研究，明确了“多规合一”的方向重点。

“我们从‘多规合一’试点的目的意义、总体要求、三类空间划分、三条
红线确定、空间规划总图绘制、差异化管控措施、规划信息管理平台、规划
体制改革创新等方面深入研究，形成了包含一套标准、一张蓝图、一套办
法、一个平台、一套机制、一个体系‘六个一’的试点技术规范，积累了可参
考有价值的试点经验。”施庆华说。
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1月 16日上午，一队车身两侧挂
有“南菜北运，保证春节期间首都食
品供应；北菜南调，开启直通海南市
场绿色通道”条幅的大型车队，满载
海南的绿色果蔬，驶入河北新发地物
流园，今年首批海南“订单农产品”开
始直供京津冀地区。这标志着由河
北新发地联合中国蔬菜流通协会、海
南省农业厅共同打造的“京津冀—海
南农产品绿色大通道”全线开通。

“全国人均年消费海南瓜果菜达
4.6公斤。”海南省农业厅市场处处长
林伟说，“海南每年约有 600 万吨瓜
果菜跨越琼州海峡运出海岛，其中
350 多万吨是冬季农产品。最北销
到哈尔滨，最西销到乌鲁木齐，全国
300 多个城市数亿家庭，冬天的餐桌
上都有新鲜的海南瓜果菜。”

今年受到天气的影响，海南各地
平均气温比往年偏低了 2 至 3 摄氏
度，瓜果菜上市的时间也比往年延后
了一周左右，让长年经营海南菜的商
户心急如焚。这次进入市场的6车共
160多吨产自海南保亭、万宁、澄迈的

辣椒、苦瓜、豆角、豇豆，还没落地就
被早已等待许久的货主一抢而空。

据了解，前来采购海南菜的商户
80%都来自北京。每年进驻北京市
场的海南菜总量大约有 75万吨，从 1
月一直能够供应到 5 月初，很好地补
充了冬春季节北方果蔬生产的空
缺。如果将 60%海南瓜菜“转场”河
北新发地市场交易，总量将达到 45
万吨左右，不但减少进京大型柴油车
2 万多辆次，大大减轻首都环境、人
口、交通压力，同时也能以此为平台，
优质海南农产品的供应从面向 3000

万人口的北京市场，拓展服务京津冀
及周边地区 3.8亿人口。

“京津冀—海南农产品绿色大通
道”是双向流通机制。此前的 1月 12
日，河北新发地已组织了首批 4 车共
80 余吨大白菜、白萝卜、苹果等北方
果蔬，运往海南。1月 16日当天已经
在三亚、保亭、五指山等地的农贸市
场上市了。

此次由河北新发地农副产品有
限公司联合中国蔬菜流通协会、海南
省农业厅构建的“京津冀—海南农产
品绿色大通道”，是一项系统性的流

通机制，涵盖了保障首都供应、加快
疏解承接、食品安全检测、物流信息
共享、农业提质增效和帮扶脱贫致富
等多项内容。尤其是在承接非首都
功能疏解方面，河北新发地与海南省
农业厅共同打造农产品绿色大通道，
让海南大宗农产品交易落户河北，减
少进京大型车辆产生的拥堵、污染问
题，促进大型批发市场向京外转移的
步伐，是双方落实京津冀协同发展国
家战略的重要举措。

河北新发地农副产品有限公司
董事长米亚林说，河北新发地与海南
农业的结缘由来已久。2015 年市场
启动运营，海南农业厅是全国第一个
与河北新发地建立起全方位合作的
省级农业主管部门。2016 年 4 月,
双方共同主办了“海南热带水果推介
暨首届新发地水果节”。2016 年 12
月，在海南举办的中国(海南)国际热
带农产品冬季交易会上，河北新发地
与海南各生产基地签订了总值 42 亿
元的合同，成为全国第三大海南农产
品采购商，随后又对海南农产品的主
产地进行了实地走访，达成了多项合
作意向。

据悉，河北新发地启动运营一年
多来，场内经营品种已经覆盖全球
54 个国家和地区，市场辐射范围包
括北京、天津、河北、东三省、内蒙古、
山西、山东等 13 个省市自治区。目
前已经实现日均交易量 1.6 万吨、交
易额 1亿多元。

为了紧紧抓住京津冀协同发展
机遇，河北新发地围绕构建“全国现
代商贸物流重要基地”的核心定位，
计划于 2017 年启动二期项目建设，
集中打造北京农批产业和食品加工
企业承接聚集平台。力争经过 3 到 5
年的努力，建成一个集农副产品和食
品加工生产、仓储物流、展示交易、品
牌孵化、食品文化创意产业、线上线
下交易为一体的国际食品产业创新
示范新城，从而完成从“疏解首都、辐
射三北”到“保障京津冀、辐射全中
国”全面升级。

“ 南 菜 北 运 ” 正 当 时
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