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本报北京 1 月 9 日讯 记者吴佳佳
报道：国务院日前印发《“十三五”深化医
药卫生体制改革规划》（以下简称《规
划》），部署加快建立符合国情的基本医
疗卫生制度，推进医药卫生治理体系和
治理能力现代化。

《规划》指出，“十三五”时期是我国
全面建成小康社会的决胜阶段，也是建
立健全基本医疗卫生制度、推进健康中
国建设的关键时期。要在巩固前期改
革成果、认真总结经验的基础上，进一
步统一思想、坚定信念、增强定力，进一
步加强组织领导、制度创新和重点突

破，推动医改由打好基础转向提升质
量、由形成框架转向制度建设、由单项
突破转向系统集成和综合推进，用中国
式办法破解医改这个世界性难题，为保
障人民健康、促进经济社会发展增添新
动力。

《规划》提出，要在 5 项制度建设上
取得新突破。一是建立科学合理的分
级诊疗制度。坚持居民自愿、基层首
诊、政策引导、创新机制，到 2020 年，分
级诊疗模式逐步形成，基本建立符合国
情的分级诊疗制度。二是建立科学有
效的现代医院管理制度。深化县级公

立医院综合改革，加快推进城市公立医
院综合改革。到 2020 年，基本建立具
有中国特色的权责清晰、管理科学、治
理完善、运行高效、监督有力的现代医
院管理制度。三是建立高效运行的全
民医疗保障制度。完善筹资机制，深化
医保支付方式改革，加快推进基本医保
全国联网和异地就医直接结算，提高大
病保险对困难群众支付的精准性。四
是 建 立 规 范 有 序 的 药 品 供 应 保 障 制
度。实施药品生产、流通、使用全流程
改革，建设符合国情的国家药物政策体
系，理顺药品价格，保障药品安全有效、

价格合理、供应充分。五是建立严格规
范的综合监管制度。深化医药卫生领
域“放管服”改革，构建多元化的监管体
系，强化全行业综合监管，引导规范第
三方评价和行业自律。

《规划》要求，要统筹推进相关领域
改革，健全完善人才培养使用和激励评
价机制，加快形成多元办医格局，推进
公共卫生服务体系建设。要强化组织
领导，强调责任落实，注重改革探索，强
化科技支撑，推进国际合作，加强督查
评估和宣传引导，确保各项措施落实
到位。

国务院印发《“十三五”深化医药卫生体制改革规划》

2020年基本建立符合国情的分级诊疗制度

压缩流通环节 降低虚高价格

公立医院药品采购今年扩大“两票制”实施范围

本报北京 1 月 9 日讯 记者吴佳佳
从国家卫生计生委获悉：我国将在公立
医疗机构药品采购中推广“两票制”，
即药品从生产企业到流通企业开一次发
票、流通企业到医疗机构开一次发票，
目的是压缩药品流通环节，使中间加价
透明化，进一步推动降低药品虚高价
格，减轻群众用药负担。

据介绍，国务院医改办会同国家卫
生计生委等 8 部门近日联合印发《关于
在公立医疗机构药品采购中推行“两票
制”的实施意见（试行）的通知》，要求综
合医改试点省（区、市）和公立医院改革
试点城市的公立医疗机构率先执行“两

票制”，鼓励其他地区推行“两票制”。
2017 年进一步扩大“两票制”实施范围，
争取2018年在全国全面推开。

国务院医改办专职副主任、国家卫
生计生委体改司司长梁万年表示，“两票
制”有利于减少药品流通环节，规范流通
秩序，降低药品虚高价格；有利于加强药
品监管，实现药品质量、价格可追溯，保
障群众用药安全；有利于净化流通环境，
依法打击非法挂靠、商业贿赂、偷逃税款
等违法行为；有利于深化药品领域改革，
提高行业集中度，促进医药产业健康发
展，实现“三医联动”改革。

根据实施意见，“两票制”将改变
过去药品从生产厂家到医疗机构层层加
价，多次开票的现状，节省患者费用和
医保基金。

“如果按公立医院总药品使用量来

计算，我觉得药价虚高水分大约在30%
左右。”福建省医保办处长张煊华认
为，药价虚高利益链条很长，影响到上
游生产企业，也影响了下游的公立医疗
机构，左右了部分医生的行为。

实施意见指出，药品生产、流通企
业销售药品，应当按照发票管理有关规
定开具增值税专用发票或者普通发票，
发票的购、销方名称应当与随货同行
单、付款流向一致、金额一致。流通企
业购进药品，应主动向生产企业索要发
票。公立医疗机构在药品验收入库时，
必须验明票、货、账三者一致方可入
库、使用，不仅要向配送药品的流通企
业索要、验证发票，还应当要求流通企
业出具由生产企业提供的进货发票证
据，以便互相印证。鼓励有条件的地区
使用电子发票，通过信息化手段验证

“两票制”。
针对一些情况，实施意见作了特别

规定。例如，为保障基层药品的有效供
应，规定药品流通企业为特别偏远、交
通不便的乡 （镇）、村医疗卫生机构配
送药品，允许在“两票制”基础上再开
一次药品购销发票；为应对自然灾害、
重 大 疫 情 、 重 大 突 发 事 件 和 病 人 急

（抢） 救等特殊情况，紧急采购药品或
国家医药储备药品，可实行特殊处理。

按照实施意见规定，对不按规定执
行“两票制”要求的药品生产企业、流
通企业，将取消药品集中采购投标、中
标和配送资格，并列入药品采购不良记
录；对索票 （证） 不严、“两票制”落
实不到位、拖欠货款、有令不行的医疗
机构要通报批评，直到追究相关人员
责任。

本报北京 1 月 9 日讯 记者王晋报
道：中信股份、中信资本控股、凯雷投资
集团和麦当劳今天联合宣布达成战略合
作并成立新公司，该公司将成为麦当劳
未来 20 年在中国内地和香港的主特许
经营商。

新公司将以最高 20.8 亿美元的总
对价收购麦当劳在中国内地和香港的业
务。收购对价将部分以现金方式及部分
向麦当劳发行新公司之新股的方式结
算。交易完成后，中信股份和中信资本
在新公司中将持有共 52%的控股权，凯
雷和麦当劳分别持有 28%和 20%的股
权。交易完成后，新公司的董事会成员
将分别来自中信股份、中信资本、凯雷和
麦当劳。麦当劳现有的管理团队会保持
不变。预计未来5年将在中国内地和香
港开设1500多家新餐厅。

本报北京 1 月 9 日讯 记者曹红艳
报道：环保部部长陈吉宁 9 日在长江经
济带生态环境保护座谈会上表示，要坚
持预防为主、守住底线，加快划定并严守
生态保护红线。2017年底前，长江经济
带沿江 11 个省市要完成生态保护红线
划定，全面建立生态保护红线制度。

陈吉宁表示，长江经济带生态环境
保护形势依然紧迫复杂，仍面临流域系
统性保护不足，生态功能退化严重；污染
物排放量大，饮用水安全保障任务艰巨；
沿江化工行业环境风险隐患突出，守住
环境安全底线压力大；部分地区城镇开
发建设严重挤占江河湖库生态空间，发
展和保护矛盾凸显等问题和挑战，需要
长期持续努力。

陈吉宁表示，当前和今后一个时期，
要坚定不移推动产业结构调整，优化产
业布局。推进实施差别化环境准入，优
化沿江产业布局，严格控制高耗水行业
发展，从源头防范环境污染和生态破坏。

环保部门将全面排查工业污染源排
放情况、加大超标排放整治力度；加大饮
用水水源地排查整治力度；环保部门将
配合住建部门强化城市黑臭水体整治监
管与考核，2017年底前，11个直辖市、省
会城市、计划单列市建成区基本消除黑
臭水体；加快实施控制污染物排放许可
管理，强化企业主体责任，建立系统化管
理机制。

数据显示，2016 年，长江经济带水
质优良（Ⅰ—Ⅲ类）断面比例为 75.2%，
比 2015 年提高 2.8 个百分点，劣Ⅴ类水
质断面下降2.9个百分点。

长江经济带十一省市年底前划定生态保护红线

麦当劳中国内地和香港股份经营权易主

700亿元

注册会计师行业年收入又攀新高

本报北京 1 月 9 日讯 记者乔金亮报道：近日，农业
部、国家发展改革委、工业和信息化部、商务部和食品药
品监管总局联合印发《全国奶业发展规划（2016-2020
年）》。《规划》提出，要强化奶源基地建设，实施振兴奶业
苜蓿发展行动，发展标准化规模养殖，建立健全标准化生
产体系，推进种养结合农牧循环发展。

《规划》确定了奶业发展主要任务：优化区域布局。巩
固发展东北和内蒙古产区、华北产区，稳步提高西北产
区、积极开辟南方产区，稳定大城市周边产区，并提出各
产区发展的重点任务；提升婴幼儿配方乳粉竞争力。严格
行业准入，加大婴幼儿配方乳粉质量安全监管力度，支持
乳品企业建设自有自控的婴幼儿配方乳粉奶源基地，鼓
励研发适合中国婴幼儿的产品，培育国产品牌。

本报北京 1 月 9 日讯 记者冯其予报道：商务部日
前印发《对外贸易发展“十三五”规划》。《规划》提出，在外
贸稳增长的同时，要更加注重调结构，从外贸供给侧结构
性改革发力，培育外贸持续发展新动能。

《规划》强调，要在完善外贸政策体系的同时，更加注
重发挥产业和双向投资对外贸的促进作用，优化国内营
商环境和国际发展环境，依靠创新驱动发展。强化事中
事后监管，推进贸易便利化，加强外贸企业诚信体系建
设；更加注重贸易与产业的结合，注重推进创新驱动，强
化贸易政策和产业政策协调，从源头支持企业提升核心
竞争力，推进加工贸易转型升级；更加注重发挥双向投资
对外贸的促进作用，培育以营商环境为核心的引资新优
势，加快品牌培育和国际营销服务网络建设，培育跨国公
司；更加注重深化合作共赢的国际经贸关系，积极推进全
球治理体系改革，推动引领多边、区域、双边国际经贸规
则制订，加快实施自贸区战略，积极主动应对贸易摩擦。

《全国奶业发展规划（2016-2020年）》印发——

奶业发展将强化奶源基地建设

《对外贸易发展“十三五”规划》提出——

培 育 外 贸 持 续 发 展 新 动 能

1 月 9 日，“大桥海鸥”号起重船停泊在码头。当日，由中铁大

桥局投资建造的“大桥海鸥”号起重船在青岛西海岸新区交付使

用。这艘起重船起重量 3600 吨，主钩最高起升高度距水面以上

110米，是目前国内起重量最大、起升高度最高的起重船。

新华社记者 张旭东摄

国内起重量最大起重船交付使用

岁末年初，华为公司成了“网红”，关
于华为的各种帖子不断刷屏：一会儿“碾
压”西方企业确立中国地位，一会儿“杀
入”某国市场成为“民族的骄傲”⋯⋯转帖
火爆，评论亢奋，华为俨然已成为中国企
业的“斗士”。

诚然，每个中国人都会为民族企业在
世界上取得成就感到自豪，但真的以为中
国企业靠打打杀杀就能取得今天的国际
地位、就能实现 5200 亿元的销售收入，那
就大错特错了。如果你还沉浸在被这些
网帖激发的热情中，说明你并没有读懂华
为，更没有读懂像华为这样在国际上可以
成为行业领军者的中国企业。

关注华为，应该关注这家企业开放的
思维，以及在开放中发展，在发展中学习，
在学习中明确目标的决心与实力。

20多年来，华为靠艰苦创业和脚踏实地
走到今天，成为全球信息通信技术行业的领
先者，这是因为华为人坚信开放、竞争、合作
是成长和发展的基础。华为掌门人任正非曾
做过一个有趣的比喻：华为不会做市场的

“黑寡妇”，而是要保持“深淘滩，低作堰”的
姿态，与合作者实现共赢，只有把产业蛋糕
做大，华为才能与同行们共同成长。这才是
中国领军企业的真实态度，那些民粹思维的
推崇者并未真正认识的华为。

关注华为，更应该关注华为的专注与
务实。华为是中国通信企业的领军者，从
初出国门到今天，华为不断地学习，学习
国际竞争规则，学习当地法规和市场规
律，学习用创新引领发展，学习掌握和运
用知识产权保护这一利器⋯⋯经历了国

际市场的风风雨雨，这家企业历练成了真
正的强者。华为在实践中意识到，只有以
用户为中心，与用户共赢才能有更大收
获。华为一直努力站在更高的层面去帮
助用户实现转型、帮助用户增加收入，以
利他思维看待伙伴的价值，成为优选的合
作伙伴。这样的专注成就了华为今天的
地位。2017 开年，华为提出，要保持公司
有利润的增长，有现金的利润；要摒弃浮
躁和形式主义，聚焦为客户创造价值，解
决客户的问题。特别是要减少追求“形式
感”“排场”的营销活动、务虚会，增加坐下
来和客户一起讨论解决实际问题的场景；
减少高大上的“趋势”“愿景”“新概念”，增
加体验化的实践经验教训的总结和案例；
减少办公室里的坐而论道，增加进机房、
上站点、去街边柜、蹲营业厅的频率⋯⋯
一句话，华为的目标是聚焦为客户创造
价值。

关注华为，还应该关注华为的创新意
识和全球化思维。不久前欧盟委员会发
布“2016 全球企业研发投入排行榜”，德
国大众居首，韩国三星电子列第 2，美国
英特尔排第 3，中国华为排第 8。华为坚
持每年将 10%以上的销售收入投入研究
与开发，创新让华为动力十足。华为是一
个国际品牌，在全球有 16 个研究院所、36
个联合创新中心，甚至连产品设计中心也
设在时尚之都巴黎。华为为所在国家和
地区不仅带来直接的纳税、就业促进、产
业链带动效应，更重要的是通过创新的系
统解决方案打造数字化引擎，促进当地经
济增长。创新精神和全球化的发展战略
让华为成为领跑者。

如此说来，华为就是一家敢于创新，
敢于领先，更善于心无旁骛打基础的企
业。撸起袖子加油干，成为智能社会发展
进程的推动者，这才是华为的目标。

莫 用 民 粹 眼 光 看 待 华 为
徐 涵

本报讯 记者李己平报道：1月9日
12时11分，“吉林林业一号”卫星在酒泉
卫星发射中心发射成功，这是我国首颗
林业卫星，标志着我国林业管理将进入

“空天地”一体化综合开发利用时代。
据吉林省林业厅厅长兰宏良介绍，

传统林业管理方式具有较大局限，该卫
星及后续林业卫星将全面提高林业遥感
信息化水平，对未来“智慧林业”建设提
供保障。

“ 吉 林 林 业 一 号 ”卫 星 发 射 成 功

本报北京 1 月 9 日讯 记者曾金华报道：财政
部今天发布消息显示，2016年度注册会计师行业业
务收入预计将在“十二五”期末突破600亿元大关的
基础上，突破700亿元大关。

据统计，截至 2016 年 12 月 31 日，全国共有执
业注册会计师 105218 人，合伙人（股东）32515 人，
会计师事务所7408家（不含分所），其中合伙制会计
师事务所3383家，有限责任会计师事务所4025家。

本报北京 1 月 9 日讯 记者郑彬报道：国家旅
游局今天发布数据显示，2016年全年国内旅游44.4
亿人次，同比增长 11%；国内旅游总收入 3.9 万亿
元，同比增长 14%；入境旅游人数 1.38 亿人次，同比
增长 3.8%；国际旅游收入 1200 亿美元，同比增长
5.6%；出境旅游人数1.22亿人次，同比增长4.3%。

国家旅游局预计，2017 年全年国内旅游人数
48.8 亿人次，同比增长 10%；国内旅游收入达 4.4 万
亿元，同比增长 12.5%。入境旅游人数 1.4 亿人次，
同比增长3.5%；国际旅游收入1260 亿美元，同比增
长5%；出境旅游人数1.23亿人次，同比增长4%。

3.9万亿元

去年国内旅游总收入再创新高


