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为探索农村集体所有制有效实
现形式，创新农村集体经济运行机
制，保护农民集体资产权益，调动
农民发展现代农业和建设社会主义
新农村的积极性，现就稳步推进农
村 集 体 产 权 制 度 改 革 提 出 如 下
意见。

一、重大意义

（一） 农村集体产权制度改革是
巩固社会主义公有制、完善农村基
本经营制度的必然要求。农村集体
经济是集体成员利用集体所有的资
源要素，通过合作与联合实现共同
发展的一种经济形态，是社会主义
公有制经济的重要形式。改革开放
以来，农村实行以家庭承包经营为
基础、统分结合的双层经营体制，
极大解放和发展了农村社会生产
力。适应健全社会主义市场经济体
制新要求，不断深化农村集体产权

制度改革，探索农村集体所有制有
效实现形式，盘活农村集体资产，
构建集体经济治理体系，形成既体
现集体优越性又调动个人积极性的
农村集体经济运行新机制，对于坚
持中国特色社会主义道路，完善农
村基本经营制度，增强集体经济发
展活力，引领农民逐步实现共同富
裕具有深远历史意义。

（二） 农村集体产权制度改革是
维护农民合法权益、增加农民财产
性收入的重大举措。农村集体资产
包括农民集体所有的土地、森林、山
岭、草原、荒地、滩涂等资源性资产，
用于经营的房屋、建筑物、机器设备、
工具器具、农业基础设施、集体投资
兴办的企业及其所持有的其他经济
组织的资产份额、无形资产等经营
性资产，用于公共服务的教育、科技、
文化、卫生、体育等方面的非经营性
资产。这三类资产是农村集体经济

组织成员的主要财产，是农业农村
发展的重要物质基础。适应城乡一
体化发展新趋势，分类推进农村集
体产权制度改革，在继续按照党中
央、国务院已有部署抓好集体土地
等资源性资产确权登记颁证，建立
健全集体公益设施等非经营性资产
统一运行管护机制的基础上，针对
一些地方集体经营性资产归属不明、
经营收益不清、分配不公开、成员的
集体收益分配权缺乏保障等突出问
题，着力推进经营性资产确权到户和
股份合作制改革，对于切实维护农
民合法权益，增加农民财产性收
入，让广大农民分享改革发展成
果，如期实现全面建成小康社会目
标具有重大现实意义。

二、总体要求

（三） 指导思想。全面贯彻党的
十八大和十八届三中、四中、五中、六

中全会精神，以邓小平理论、“三个代
表”重要思想、科学发展观为指导，深
入贯彻习近平总书记系列重要讲话
精神和治国理政新理念新思想新战
略，紧紧围绕统筹推进“五位一
体”总体布局和协调推进“四个全
面”战略布局，牢固树立新发展理
念，认真落实党中央、国务院决策
部署，以明晰农村集体产权归属、
维护农村集体经济组织成员权利为
目的，以推进集体经营性资产改革
为重点任务，以发展股份合作等多
种形式的合作与联合为导向，坚持
农村土地集体所有，坚持家庭承包
经营基础性地位，探索集体经济新
的实现形式和运行机制，不断解放
和发展农村社会生产力，促进农业
发展、农民富裕、农村繁荣，为推
进城乡协调发展、巩固党在农村的
执政基础提供重要支撑和保障。

（下转第三版）

中共中央 国务院

关于稳步推进农村集体产权制度改革的意见
（2016年12月26日）

新华社上海 12 月 29 日电 中共中央
总书记、国家主席、中央军委主席习近平
29 日致信祝贺《大辞海》出版暨《辞海》第
一版面世80周年，并向为这两项重大文化
工程付出大量心血的广大专家学者及同志
们致以诚挚的慰问。

值此 《大辞海》 出版暨 《辞海》 第
一版面世 80 周年之际，我对此表示衷心
的祝贺！向为这两项重大文化工程付出
大量心血的广大专家学者及同志们，致
以诚挚的慰问！

《辞海》 和 《大辞海》 是大型综合性
词典，全面反映了人类文明优秀成果，系
统展现了中华文明丰硕成就，为丰富人
民精神世界、增强人民精神力量作出了
积极贡献。希望大家坚定文化自信，坚
持改革创新，打造传世精品，通过不断
实施高质量的重大文化工程，为培育和践
行社会主义核心价值观、增强国家文化软
实力、建设社会主义文化强国作出新的更
大的贡献！

习近平
2016年12月29日

《大辞海》出版暨《辞海》出版80周
年座谈会 29 日在上海举行。中共中央政
治局委员、上海市委书记韩正在会上宣读了
习近平的贺信并讲话。他表示，我们要深
入学习、深刻领会习近平总书记系列重要
讲话精神，总结 《辞海》《大辞海》 编纂
出版经验，促进文化大发展大繁荣，提升
文化软实力。要坚定文化自信，弘扬社会
主义核心价值观，注重以文化人、以文育
人。要弘扬“一丝不苟、字斟句酌、作风
严谨”的辞海精神，孜孜以求，精益求
精，潜心研究，打造内涵深厚的传世精
品。要兼收并蓄，推陈出新，善于创新，
增强文化原创力，提升中华文化的影
响力。

《辞海》 是我国大型综合性词典，第
一版于 1936 年在上海问世，至今已出版
6 版。《大辞海》 是以 《辞海》 为基础编
纂的特大型综合性词典，2003 年起陆续
出版，今年9月通过国家验收。

习近平致信祝贺

《大辞海

》出版

暨

《辞海

》第一版面世八十周年

本 报 北 京 12 月 29 日 讯 记
者冯其予 齐慧报道：国务院新
闻 办 公 室 29 日 发 表 《中 国 交 通

运输发展》 白皮书。这也是中国
首次就交通运输建设发展发表白
皮书。

白皮书说，60 多年来，中国
交通运输总体上经历了从“瓶颈
制约”到“初步缓解”再到“基

本适应”经济社会发展需求的奋
斗历程，与世界一流水平的差距
快速缩小，部分领域已经实现超
越，一个走向现代化的综合交通
运输体系正展现在世界面前。

（《中国交通运输发展》白皮书
全文见第十二版）

我国首次就交通运输建设发表白皮书

本报河北定州 12 月 29 日电 记者雷汉发、通讯员阴若天从河北省
定州市发改委获悉：京津冀地区首个年吞吐量超亿吨的现代铁路大型综
合物流园区近日在定州市正式开建。

据北京铁路局副局长闫国铭介绍，该园区为京津冀地区第一个现代
铁路大型综合物流园区，是铁路向现代物流企业转型发展的重要举措。
项目一期投资25亿元，其核心区分为集装箱作业、包装成件及快运作业、
信息港、公路港、仓储等 12 个功能区，并设置了海关、商检等功能。项目
建成后，年物资吞吐量可达1亿吨以上，并与金融、电商平台挂钩，衔接天
津港，联通公路、铁路、港口、航空，同时北京铁路局将依托物流园区，在定
州建设公铁联运装备制造基地和大数据中心。

京津冀首个现代铁路物流园区开建

本报南宁12月29日电 记者周骁骏 童政从广西壮族自治区政府
举行的新闻发布会上获悉：截至目前，广西 14 个设区市实现光纤网络覆
盖，标志着 14 个设区市正式迈入“光网城市”；广西行政村网络信号覆盖
率达到100%，通宽带率达到99%。

所谓“光网城市”，就是把光纤布放到城市的每个角落，替代原来的铜
缆和铁皮线，实现整个城市网络光纤化。它带来的不仅是网络大提速，还
将缩小城乡数字鸿沟，促进智慧城市建设、产业结构调整、经济发展转型，
对人民群众的信息生活、经济社会的发展产生深远影响。据悉，广西通信
管理局还将采取措施，进一步推进信息通信基础设施建设，为用户提供更
便捷、更优惠、更多样化的通信服务。

广西14个设区市实现光纤网络覆盖

12 月 29 日，横
跨贵州省六盘水市
都格镇和云南省宣
威市普立乡的北盘
江大桥正式建成通
车。北盘江大桥跨
越云南和贵州交界
的北盘江大峡谷，
是G56杭瑞高速云
贵交界的控制性工
程。大桥由云贵两
省合作共建，全长
1341.4 米 ，桥 面 到
谷底垂直高度 565
米，相当于 200 层
楼高。

新华社记者
浦 超摄

杭瑞高速北盘江大桥通车杭瑞高速北盘江大桥通车

出门旅行、去影院看电影、到
公园跑步、去健身房健身、购买保
健品、缴纳养老保险⋯⋯这些都与
旅游、文化、体育、健康、养老五
大幸福产业息息相关。

今年以来，旅游、文化、体育、健
康、养老“五大幸福产业”快速发展，
为改善民生、拉动消费、促进消费升
级持续发力。国家统计局公布的
2016 年前 3 季度经济社会发展数据
显示，服务业增加值为 279890 亿元，
增速比上半年加快，占 GDP 比重达
52.8%。今年1月至8月份，规模以上
服务业企业调查，旅游服务业营业收
入同比增长7.5%，文化及相关产业服
务业同比增长 14.7%，体育服务业同
比增长 30.7%，健康服务业同比增长
16.9%，养老服务业同比增长17.7%。

“ 病 有 所 医 、 老 有 所 养 ” 是
2020 年我国全面建成小康社会的重
要标志之一。目前，我国 60 岁以上
的老年人已达 2.22 亿，占总人口的
比重为 16.1%，人口老龄化程度不
断加深。今年以来，我国进一步放
开养老服务市场,旨在扩大养老服务
的有效供给，把养老消费市场做
大、做强、做精。

目前，旅游已经成为国人度假
休闲的首选，每逢节假日国内外景
区纷纷开启中国游客“人山人海”
模式。今年以来，国家旅游局积极
实施“旅游+”战略，大力发展乡村
旅游、工业旅游、文化旅游、健康
养生旅游，构建旅游产业新体系。

国家旅游局数据显示，自 2012
年起，我国已连续多年成为世界第

一大出境旅游消费国，对全球旅游
收入的年均贡献率超过 13%。2015
年，国内旅游超过 41 亿人次，支出
额占居民消费支出 10%，入境旅游
1.3 亿人次，出境旅游 1.2 亿人次，
旅游收入 4 万多亿元，旅游产业对
GDP综合贡献超10.8%。

在 文 化 方 面 ， 截 至 今 年 6 月
底，我国网民规模已达7.1亿人，动
漫游戏、网络文学、网络音乐、网
络视频等数字文化产业迅速发展。

在体育方面，冰雪运动、水上
运动、山地户外运动、航空运动等
健身休闲产业迅速发展，并成为体
育消费新热点。据测算，当前我国
健身休闲产业总规模达9000亿元左
右。为此，近日印发的 《“健康中
国 2030”规划纲要》，将“积极发

展健身休闲运动产业”单独成章，
这与 《关于加快发展健身休闲产业
的指导意见》 中关于“加快发展健
身休闲产业是增强人民体质、实现
全民健身和全民健康深度融合的必
然要求，是建设‘健康中国’的重
要内容”相呼应。

此外，幸福产业对吸纳就业的
积极作用也清晰地显现出来。2016
年1月至8月份，全国规模以上企业
就业人员同比下降 0.6%，其中第二
产业下降 1.9%，而服务业中的五大
幸福产业，从业人员数同比增长
2.5%。其中，健康服务业、养老服
务业分别增长6%和7.3%。预计“十
三五”时期，五大幸福产业将让人
人受益，共享全面建成小康社会的
发展成果。

“幸福产业”快速壮大
本报记者 郑 彬
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