
改组组建国有资本投资、运营公
司，是深化国有企业改革、完善国有资
产管理体制的一项重大举措。

“国资委设立资本运营和收益管
理局，就是为了突出‘管资本’。”国资
委副主任刘强告诉记者，要通过改组
组建国有资本、投资运营公司，通过
组织指导和监督国有资本运营平台
开展资本运作，来优化国有资本的配
置，提升国有资本的运营效率和投资
回报。

“重点是要动真碰硬、真改深改，
在 改 体 制、改机制、改模式上下功
夫。”张喜武表示，改体制，就是按照出
资关系，明晰国资监管边界，优化国资
监管内容；改机制，就是积极推进公司

制股份制改造，完善公司决策和执
行机制；改模式，就是坚持产业为

本、资本为魂，两手抓、两促

进，推动产融结合、产能互进。
目前确定的 10 家试点企业都抓

住这次试点契机，形成工作方案。比
如，招商局集团推动业务结构从“三
大主业”向“三大平台”转型，推动实
业、金融和投资与资本运营的协调发
展，总部机构改革力度空前，万亿资
产、千亿利润的企业集团总部员工不
到 200 人。

“2016 年，‘管资本’向前推进的
幅度较大，带动了产权改革、去产能、
结构重组、企业瘦身健体等。”李锦认
为，2016年国资体制改革方面成绩颇
为显著，尤其是在管资本层面的推进
令人惊喜，但是在机制改革方面却不
尽如人意。比如职业经理人制度。由
于薪酬并没有真正放开，即便是在新
兴际华，只是聘请经营人，而非真正的
职业经理人。在混合所有制的推进方

面，最终没能形成混改风潮。同样的
局面还出现在员工持股方面，尽管国
企层面上下内在积极性都很高，可依
旧推进缓慢，这些都需要在未来的改
革过程中予以解决。

国企改革是一项复杂的系统工
程，不可能一蹴而就。尤其是在改革
已经进入深水区的当下，更需要我们
坚定信心、攻坚克难。

现在，深化国有企业改革有了清
晰明确的“施工图”，关键在于落地落
实、务求实效。沿着正确方向前进，
增强改革定力、保持改革韧劲，扎扎
实实把改革举措落到实处，新时期的
国企改革必将谱写新篇章，一大批具
有创新能力和国际竞争力的国有骨
干企业，必将为中国故事写下新的
时代注解。让我们共同期待，国
企改革见效年。

国企改革这一年

一招棋胜满盘活
经济日报·中国经济网记者 刘 瑾

2016年，“改革”是国有企业发展的关键词。从2016年2月25日，国务院国资委首度披露“十项改革试点”落实计划，到7月4日，习近平

总书记在全国国有企业改革座谈会上作出重要指示，强调理直气壮做强做优做大国有企业，尽快在国企改革重要领域和关键环节取得新

成效；从7月26日，国务院发布《关于推动中央企业结构调整与重组的指导意见》，提出“到2020年，形成一批具有创新能力和国际竞争力

的世界一流跨国公司”，到10月10日，习近平总书记在全国国有企业党的建设工作会议上发表重要讲话，强调坚持党对国有企业的领导

不动摇⋯⋯国企改革的目标、方向、路径越来越清晰。

中国企业研究院首席研究员李锦表示，今年的国企改革坚持问题导向，抓住主要矛盾，取得了“一招棋胜满盘活”的效果。

□ 形成良好改革态势

国有企业是中国特色社会主义的
重要物质基础和政治基础，是我们党
执政兴国的重要支柱和依靠力量。在
全面深化改革的大棋局中，国企改革
是重中之重，是必须牵好的“牛鼻子”。

回顾即将过去的一年，围绕中共
中央、国务院关于深化国有企业改革
的指导意见，7 个专项配套文件先后
出台，其余 4 个文件也均在履行相关
程序，国企改革顶层设计“1+N”文件
体系基本形成。国资委还会同有关部
门出台了36个配套文件，共同形成了
国企改革的设计图、施工图。

国资委副主任张喜武表示，去年
是国有企业改革政策制定出台年，今
年是国企改革政策落地年，明年是国
企改革的见效年。围绕促使国有企
业真正成为独立的市场主体，一系列

改革举措正在落地：
——公司制股份制改革步伐加

快，中央企业的子企业公司制改制面
超过 92%，混合所有制企业户数占比
达到68%。

——董事会建设进一步深化，建
设规范董事会的中央企业达到85家，
外部董事人才库增加到 389 人，专职
外部董事增加到26人。

——市场化选聘加快落实。在 4
家试点企业采取市场化方式选聘了 1
名总经理和13名副总经理。

——投资、运营公司试点和兼并
重组等“十项改革试点”全面铺开。企
业员工持股试点，已确定了10家试点
的中央企业三级子企业名单。

此外，为了给改革者撑腰鼓劲，让
国企负责人敢干事、愿干事，国资委还

专门出台文件，初步建立了改革容错
机制。

随着一系列举措落地生根，改革
增活力、强动力、释红利的积极作用有
效发挥。

“企业效益恢复性增长的目标初
步实现。”张喜武说。数据显示，今年
1 至 10 月，中央企业克服大宗商品价
格低位波动、政策性让利因素较多等
不利因素，累计实现营业收入 18.7 万
亿元，同比增长 1.2%，扭转了连续 18
个月的下滑局面。

中粮集团副总经理万早田表示，
借助一系列改革，企业的活力与竞争
力被激发出来，经营指标明显改善。
今年 1 至 10 月，集团实现利润总额
49.8 亿元，同比增加 34.5 亿元、增长
2.3倍，已超额完成全年预算。

□ 引领供给侧结构性改革

刚刚闭幕的中央经济工作会议再
次聚焦“供给侧结构性改革”，相对于
2015年的中央经济工作会议，这次会
议突出强调了供给侧结构性改革在经
济工作中的主线作用，明确提出“今年
以‘三去一降一补’五大任务为抓手，
推动供给侧结构性改革取得初步成
效，部分行业供求关系、政府和企业理
念行为发生积极变化。明年要继续深
化供给侧结构性改革”。

事实上，继续深化供给侧结构性
改革，不仅回答了中国经济下一步“怎
么办”的问题，更是为国企改革指明了
方向和重点。目前，一些国有企业存
在主业不突出、管理层级多、产能过剩
严重等问题，这些都迫切需要通过推
进供给侧结构性改革来解决。

过去一年间，国企坚持以改革促
瘦身，以瘦身促健体，以瘦身健体促提
质增效，各项工作取得了显著成效。

尤其是最近半年，中央企业累计减少
法人 1777 户，很多企业形成了“集团
总部—专业化公司—生产单位”的三
级管控架构。同时，以财务指标为依
据逐户分析，坚决止损、降本节支，1
至10月，中央企业成本费用总额同比
增幅低于收入增幅0.6个百分点。

从单户企业来看，国家电网、中国
远洋海运、招商局集团法人户数累计
减少均已超过 130 户，国家电网、国
投、中国远洋海运、航天科技累计“压
减”比例均超过6%。

中远海运集团副总经理叶伟龙告
诉记者：“公司共提出关闭340家法人
单位的清单，目前已清理关闭151家，
计划明年6月底提前完成压减目标。”

坚决加大兼并重组力度也是重要
工作之一。张喜武说，在去年完成 6
对12户中央企业重组基础上，今年国
资委继续推动了 5 对 10 户中央企业

进行重组，目前中央企业户数已调整
至102户。

国家电投总经理孟振平说，重组
后公司加快推进了核电技术自主创
新，有力推动了 AP/CAP 三代核电产
业化发展和核电国际化发展，计划明
年上半年实现首台AP1000机组并网
发电。

此外，改革加快“僵尸企业”市场
出清。截至10月末，中央企业已完成
分流安置富余人员11万人；中央企业
化解煤炭、钢铁过剩产能分别达到
3512 万吨和 1019 万吨，充分发挥了
示范引领作用。

弃旧是为了扬新。2016 年中央
企业在推动创新驱动，搭建“双创”平
台，建立产业基金推动结构调整等方
面不断发力。数据显示，目前中央企
业发起和参与的基金超过 200 只，总
规模超过6000亿元。

□ 深化改革向管资本推进
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