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【事件回顾】5 月 31 日，《土壤污染防治行动计划》历经
50 余次修改后出台，共十条 35 款，231 项具体措施，简称

“土十条”。根据“土十条”，我国到 2020 年土壤污染加重趋
势将得到初步遏制，土壤环境质量总体保持稳定；到 2030
年土壤环境风险得到全面管控；到 2050 年，土壤环境质量
全面改善，生态系统实现良性循环。“土十条”还对土壤安全
利用提出了具体要求，明确指出重度污染的土壤严禁种植
食用农产品。

【【事件回顾事件回顾】】11月月，，中央环保督察试点在河北展开中央环保督察试点在河北展开。。77月月，，20162016年第一批中央环境保护督察全面启动年第一批中央环境保护督察全面启动，，对内蒙古对内蒙古、、黑龙江黑龙江、、江江
苏苏、、江西江西、、河南河南、、广西广西、、云南云南、、宁夏等宁夏等 88 地开展环保督察工作地开展环保督察工作。。截至截至 1111 月月 2323 日日，，88 地环保督察情况反馈全部公布地环保督察情况反馈全部公布，，共问责共问责 34223422
人人，，约谈约谈 21762176人人，，罚款罚款 11..9898亿元亿元。。1111月月，，第二批中央环保督察展开第二批中央环保督察展开。。从环保部门牵头到中央主导从环保部门牵头到中央主导，，从以查企业为主转变为从以查企业为主转变为““查查
督并举督并举，，以督政为主以督政为主””，，我国环境监管模式出现重大变革我国环境监管模式出现重大变革。。

【事件回顾】7 月 15 日，环保部印发《“十三五”环境影响
评价改革实施方案》。《方案》明确，战略规划环评、建设项目
环评、事中事后监管、信息公开和公众参与将是环评制度改
革的重点。《方案》要求，明确战略环评、规划环评、项目环评
的定位、功能、相互关系和工作机制，针对规划环评落地难、
项目环评“虚胖”、违法建设现象多发等问题，在重点领域取
得实质性突破，加快形成科学合理、规范刚性的体制机制。

【事件回顾】8 月 29 日，酝酿长达 9 年之久的环境保护
税法草案提请全国人大常委会首次审议，提出在我国开征
环境保护税，取代现行的排污费制度。按照立法原则，环境
保护税是“税负平移”，从排污费“平移”到环保税，征收对象
为大气污染物、水污染物、固体废物、噪声，与现行排污费保
持一致。这意味着我国自 1979 年确立的排污费制度将向
环保税制度转移，意义重大。12 月 25 日，环境保护税法经
十二届全国人大常委会第二十五次会议表决通过，将于
2018年 1月 1日起正式施行。

【事件回顾】今年年初中央 4 部委启动了对新能源汽车
财政资金使用管理情况的调查。9 月份，财政部通报了调
查情况，并公布了 5 家违反相关法律法规涉嫌骗取财政补
贴的企业。12 月 20 日工信部公布了对涉及“有牌无车”的
苏州金龙、少林客车等企业的行政处罚决定，“责令停止生
产销售问题车型、暂停新能源汽车推荐目录申报资质、责令
进行为期 6个月整改”。苏州吉姆西被取消整车生产资质。

【事件回顾】9 月 29 日，国家发改委、环保部联合印发
《关于培育环境治理和生态保护市场主体的意见》，提出到
2020 年，中国环保产业产值超过 2.8 万亿元，年均增长保持
在 15%以上；培育形成 50 家以上产值过百亿元的环保企
业，打造一批国际化的环保公司。这给环保企业做大做强
吃了颗“定心丸”。

【事件回顾】秋冬以来，受不利气象条件影响，我国多地
频遭雾霾长时间、大范围袭扰，多地紧急采取预报预警、停
产、限行等措施应对。空气质量排名落后的石家庄，从 11
月 17日至 12月 31日，主城区实行机动车单双号限行，钢铁
等七大行业全部停产，各单位错时上下班。12 月 16 日至
21 日，华北多地遭严重雾霾影响，北京启动了今年首个“空
气重污染红色预警”。

【事件回顾】12 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印
发《关于全面推行河长制的意见》明确，到 2018年底我国将
全面建立“河长制”。全国将建立省、市、县、乡四级河长体
系，各省区市设立总河长，由党委或政府主要负责同志担
任，各省区市行政区内主要河湖设立河长，由省级负责同志
担任；各河湖所在市、县、乡均分级分段设立河长，由同级负
责人担任。县级及以上河长设置相应的河长制办公室，具
体组成由各地根据实际确定。

【事件回顾】全国人大于 2015 年将水污染防治法修订
列入立法计划。12 月，国务院常务会议通过了《中华人民
共和国水污染防治法修正案（草案）》，这是 1984 年该法制
定以来的第三次修订。此次水污染防治法修订工作以水环
境质量改善为核心，坚持保护优先、预防为主、综合治理、统
筹协调，系统考虑水资源、水环境和水生态，地表水与地下
水并重，综合运用行政、司法、经济等多种手段。

【事件回顾】2016 年 12 月 22 日 3 时 22 分，我国在酒泉
卫星发射中心用长征二号丁运载火箭，成功将我国首颗全
球二氧化碳监测科学实验卫星（简称“碳卫星”）发射升空。
继日本和美国后，这是世界上发射的第三颗碳监测卫星。
碳卫星能从包裹着地球的大气层中，识别出哪些气体是二
氧化碳，并画出一张张“动态图”。

多 地 启 动 应 急 措 施 应 对 雾 霾

【点评】雾霾频繁来袭，说明大气污染治理形势依然严

峻。石家庄治污用重典，有其不得已之处，说明当地政府认

识到了问题的严重性；也暴露出一些长期和深层次问题，值

得思考。停产、限行等举措虽有效，但毕竟是应急手段，非

长久之计。与石家庄同样遭受空气重污染的一些城市，也

面临工业结构偏重、能源结构过于依赖煤炭、转型乏力等种

种问题，大气污染治理工作举步维艰。如果我们不能从深能从深

层次治理其发展方式上的层次治理其发展方式上的““雾霾雾霾””，，必然难以真正拥有更加必然难以真正拥有更加

持久的蓝天持久的蓝天。。

【点评】2007 年，江苏无锡首创了河长制这一保护河流

生态环境的机制，并让地区的水环境短期内得到了很大改

善。此后，“河长制”渐渐为北京、天津、江苏、浙江、安徽、福

建、江西、海南 8 省市所用。“河长制”具有坚实的实践基础

和丰富的地方经验，实现了部门联动，并发挥出了地方党委

政府的治水积极性和责任心。“河长制”明确了河道管理的

责任问题，是国家层面水污染防治的顶层设计之一，也是协

调解决河流保护和管理的重要的水污染防治制度。

河 长 制 将 全 面 铺 开

【点评】水是生命之源，加强水环境保护和治理、完善水

污染防治法律制度是加强生态文明制度建设的重要内容。

随着经济社会的快速发展及水环境保护压力的日益加大，

现行《水污染防治法》在立法理念、防治思路、制度设计、责

权规定、手段措施等方面已难以适应新常态下水污染防治

工作的需要，有必要进行修订。

水污染防治法案第三次修订

【点评】二氧化碳是人类活动排放量最大的温室气体，

是导致全球变暖的主要温室气体。在碳排放数据上知己知

彼，对提升我国在国际气候变化方面的话语权具有重要意

义。该卫星的成功研制和后续在轨稳定运行，将使我国初

步形成针对全球、中国及其他重点地区大气二氧化碳浓度碳浓度

监测能力监测能力，，填补了我国在温室气体检测方面的技术空白填补了我国在温室气体检测方面的技术空白，，其其

成果对我国掌握全球变暖的变化规律和全球碳排放分布成果对我国掌握全球变暖的变化规律和全球碳排放分布、、

提高我国在应对全球气候变化的国际话语权等方面具有重提高我国在应对全球气候变化的国际话语权等方面具有重

要意义要意义。。

我国首颗碳卫星发射成功

【点评】继“大气十条”和“水十条”之后，“土十条”的发

布，让环境污染防治领域的三大战役的“武器”全部齐备，是

我国当前和今后一段时期土壤污染防治工作的行动纲领。

“土十条”的出台实施将夯实我国土壤污染防治工作基础,

全面提升我国土壤污染防治工作能力。“土十条”以改善土

壤环境质量为核心，以保障农产品质量和人居环境安全为

出发点，坚持预防为主、保护优先、风险管控,突出重点区

域、行业和污染物,实施分类别、分用途、分阶段治理，严控

新增污染、逐步减少存量，形成政府主导、企业担责、公众参

与、社会监督的土壤污染防治体系。

“ 土 十 条 ”尘 埃 落 定

中 央 环 保 督 察 全 面 启 动

【【点评点评】】环保督察巡视环保督察巡视，，严格环保执法是严格环保执法是““十三五十三五””规划规划中中““加大环境治理力度加大环境治理力度””的重要内容的重要内容，，是党中央是党中央、、国务院关于推进生国务院关于推进生

态文明建设和环境保护工作的一项重大制度安排态文明建设和环境保护工作的一项重大制度安排。。““党政同责党政同责，，一岗双责一岗双责””是中央环保督察的原则是中央环保督察的原则，，督察不止针对政府督察不止针对政府，，也针对也针对

党委党委。。““动真格动真格、、硬碰硬硬碰硬””是中央环保督察的特点是中央环保督察的特点。。通过督察通过督察，，国家掌握了省级党委和政府贯彻落实国家环境保护决策部署国家掌握了省级党委和政府贯彻落实国家环境保护决策部署、、解解

决突出环境问题决突出环境问题、、落实环境保护主体责任情况落实环境保护主体责任情况，，推动被督察地区生态文明建设和环境保护工作推动被督察地区生态文明建设和环境保护工作，，促进绿色发展促进绿色发展。。

【点评】环评是预防环境污染和生态破坏的重要制度，

是新建项目环境准入的关口，直接关系着公众对各类开发

建设的环境知情权、参与权、监督权。“十二五”期间，环保部

门共审批项目环评文件 38000 多个，对 1800 多个不符合条

件的项目不予审批，减轻了建设项目对生态环境的影响，但

现行环评制度在执行中也存在诸多短板，如战略和规划环

评“落地”难、建设项目环评违法问题屡见不鲜、审批部门只

审不监管等问题，影响了环评的公信力，阻碍了环评有效性

的发挥。必须通过改革创新，使环评管理方式更加合理完

善，在源头预防方面发挥更加重要的作用。

环 评 制 度 将 全 方 位 改 革

【点评】长期以来，环保企业给人以“小而散”的印象，这

种现状也反映在 A 股市场中。据统计，剔除那些环保业务

占比不足 10%的公司后，环保行业 78 家上市公司中，市值不

足 100 亿元的公司共 47 家，占比高达 60%；这 78 家环保企业

的营收总和还不到“两桶油”的 1/10。这说明环保产业与传

统行业那些“巨人”相比，还只是蹒跚学步的“婴儿”。不过，

以长期投资眼光看，却正说明环保产业的潜力和上升空间

还很大。在资本市场和 PPP 的助力下，环保产业即将进入

分化发展时代。一批优势企业将不断成长，改变环保产业

强者不强的现状，进入产业与资本良性互动发展的新格局，

为我国环境治理和生态文明提供产业支撑。

【点评】为了推动绿色交通，国家出台系列产业政策，发

放大量财政补贴，大力扶持新能源汽车产业发展。1 月至

11 月，我国累计生产新能源汽车突破 40 万辆。然而，部分

不法分子和不良企业也盯上了这块“唐僧肉”。在专项核查

中，暴露出部分车型补贴标准过高、企业过度依赖补贴政

策、享受补贴的新能源汽车产品技术性能偏低、部分车辆实

际使用率偏低等问题，严重影响产业健康发展和环境治理

工作。打击骗补行为，将有力规范行业秩序，促使国家的每

一分钱都用在刀刃上，以新能源汽车产业的进步为节能减

排和改善空气环境质量作出更大贡献。

【点评】制定环境保护税法、推进环境保护费改税，有利

于从根本上解决现行排污费制度存在的执法刚性不足、行

政干预较多、强制性和规范性较为缺乏等问题，有利于促进

形成治污减排的内在约束机制约束机制，，有利于推进生态文明建设有利于推进生态文明建设、、

加快经济发展方式转变加快经济发展方式转变。。开征环保税有望带来开征环保税有望带来““双重红双重红

利利””，，不仅是用经济手段来遏制环境污染排放不仅是用经济手段来遏制环境污染排放，，而且可以通而且可以通

过遏制污染物排放得到的资金来保护环境过遏制污染物排放得到的资金来保护环境。。由由““排污费排污费””变变

为为““环保税环保税””，，是我国与国际接轨迈出的重要一步是我国与国际接轨迈出的重要一步。。

环 保 产 业 迎 政 策 利 好

新 能 源 汽 车 骗 补 企 业 遭 查 处

人大常委会通过环境保护税法

盘点绿色发展十件大事十件大事

编者按编者按 20162016 年年，，无论是无论是““土十条土十条””、、环境保护税法等顶层设计千呼万唤始出来环境保护税法等顶层设计千呼万唤始出来，，还还
是河长制是河长制、、环评制度等改革举措不断向纵深推进环评制度等改革举措不断向纵深推进，，抑或是中央环保督察抑或是中央环保督察““利剑出鞘利剑出鞘””、、新新
能源骗补企业遭严厉查处能源骗补企业遭严厉查处、、环保产业不断发展壮大环保产业不断发展壮大，，都让我们看到了生态文明建设的上都让我们看到了生态文明建设的上
下共识正在凝聚下共识正在凝聚、、强大正能量加快汇集强大正能量加快汇集，，““美丽中国美丽中国””的共同愿景正一步步成为现实的共同愿景正一步步成为现实。。

（本版文字 杜 铭 刘 蓉）


