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随着创新驱动发展战略的深入实施，
大众创业、万众创新在全国各地蓬勃兴
起。2016年，变革性、共享性、价值性、国
际性、分化性，“双创”时代的五大特征已经
开始逐步显现；双创空间社区化、双创环境
生态化、双创引擎互动化、双创业态融合
化、双创激励股权化，“双创”时代的五大趋
势引领“双创”发展的方向。

创业空间不断拓展

2016 年，移动互联网、智能手机、
机器人、虚拟现实技术、生物技术、新能
源技术等新技术、新产品、新业态的迅猛
发展和普及应用，为创新创业者提供了巨
大空间和机遇，创新型创业的内生动力大
大提升。

商事制度改革等简政放权措施的顺利
推进，为营商创业的大环境去掉了“紧箍
咒”。创业带动就业情况是衡量创业成效
的重要指标。国家发展改革委宏观经济研
究院的研究发现，“双创”对就业增加的
贡献约为 20%。初步估算，2015 年 5 月
至 2016 年 5 月，全国 248 个城市初创企
业累计招聘人数达到 234.78 万人。2016
年 1 至 6 月累计提供招聘岗位需求 146.1
万人，对增加就业贡献较大。

当前，大学生创业者是我国创业的生
力军。政府制定了一系列大学生创业扶持
政策：创新创业课程已经被纳入国民教育
体系；有自主创业意愿的大学生可享受高
校实施的弹性学制；自主创业的大学生可
享受各地各高校对自主创业学生实行的持

续帮扶、全程指导和一站式服务，还可以
申请创业担保贷款、培训补贴，并在一定
期限内免除有关行政事业性收费。

返乡农民工也是重要的创业群体。我
国返乡下乡人员创业正呈现出人数越来越
多、领域越来越广、起点越来越高的良好态
势。据统计，近年来从农村流向城镇的各
类人员返乡创业人数累计达到 570 多万，
其 中 农 民 工 返 乡 创 业 累 计 达 到 了 450
万人。

国家也出台相关政策，从下乡创业准
入到财政支持、金融支持、用水用地政
策，甚至保险、社会保障、技术支持、入
驻创业园区等都进行了明确规定，以支持
返乡下乡人员创业创新，促进农村一二三
产业融合发展。政府还积极加强农民创业
创新服务工作，加强对返乡农民工的职业
技能和创业能力培训。

创新版图初步形成

《2016中国创新创业报告》指出，目前
中国已经形成五大创业中心，一是以北京、
天津为核心的华北创业中心；二是以上海、
杭州、苏州、南京为核心的华东创业中心；
三是以深圳、广州为核心的华南创业中心；
四是以武汉为核心的中部创业中心；五是
以成都、西安为核心的西部创业中心。

2016 年，国家根据不同省市、不同
地区的创新基础和创新实力，有针对性地
提出发展目标，明确其在全国创新“版
图”中的位置。比如，将北京建设成为全
国科技创新中心，将上海建设成为具有全

球影响力的科技创新中心。结合东部、中
部、西部和东北等区域发展重点，在京津
冀、上海、广东、安徽、四川、武汉、西
安、沈阳开展全面创新改革试验区试点，
为推进全面创新改革和建设创新型国家探
索有益经验、提供引领示范。

2016 年，郑洛新国家高新区、山东
半岛国家高新区、沈大国家高新区、福厦
泉国家高新区、合芜蚌国家高新区先后获
批建设国家自主创新示范区，未来将发展
成为具有国际竞争力的中原创新创业中
心，具有全球影响力的海洋科技创新中
心，东北亚科技创新创业中心，连接海峡
两岸、具有较强产业竞争力和国际影响力
的科技创新中心和具有重要影响力的产业
创新中心，区域创新体系整体效能全面
提升。

“双创”体系日益完善

2016 年，针对制约“双创”发展的
体制机制瓶颈，各级政府在创新创业平台
建设、知识产权保护、科技成果转移转化
等方面不断改革创新，努力营造更加公平
的市场环境和体制环境。

这一年，创客空间、创业咖啡、创新
工场等新型孵化模式持续推广，市场化、
专业化、集成化、网络化的众创空间发展
加速，实现创新与创业、线上与线下、孵
化与投资相结合，为创业者提供低成本、
便利化、全要素、开放式的综合服务平台
和发展空间。众创空间已经成为大众创
业、万众创新的重要阵地和创新创业者的

聚集地。
有专家认为，2015年是中国的众创空

间元年，2016年则是中国众创空间的标准
年，一系列的行业准入标准在这一年逐步
完善。今年以来，《关于加快众创空间发展
服务实体经济转型升级的指导意见》《关于
建设大众创业万众创新示范基地的实施意
见》《关于加快培育和发展住房租赁市场的
若干意见》《关于简化优化流动人员人事档
案管理服务的通知》等一系列政策文件陆
续出台，从创业平台、创业服务、降低办公
成本、促进人才流动等多个方面为“双创”
加油添力。

在创业投资领域，我国也初步建立起
具有自身特色的创投体制基本框架。
2016 年出台的“创投国十条”在投资主
体确认、退出渠道等多个方面加以完善，
厘清相关概念，拓宽创业投资市场化退出
渠道，使投资行为变得更加简洁、规范、
顺畅；提出并倡导发展母基金，鼓励各类
投资人以适当方式参与创业投资，从源头
上为创业投资解决资金来源的问题。我国
创投业步入了新的发展时期。

与此同时，我国对知识产权的保护进
程也正在加快。知识产权强国建设的各项
任务在 2016 年得到了细化和分工，对知
识产权的保护也逐渐走向严格。
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上图 11 月 3 日，我国最大推力新一
代运载火箭长征五号从中国文昌航天发射
场点火升空，火箭首次发射任务取得圆满
成功。图为处于转场过程中的长征五号运
载火箭。 孙 浩摄 （新华社发）
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上图上图 江西省高安市的江西省高安市的““8080 后后””大学大学
生卢文强创办了忆童年电商公司生卢文强创办了忆童年电商公司。。图为卢图为卢
文强正和员工校对货单文强正和员工校对货单。。 梁剑锋梁剑锋摄摄

下图下图 江苏海建股份有限公江苏海建股份有限公
司的工人正在安装改造后的球磨司的工人正在安装改造后的球磨
机机。。 李存根李存根摄摄 （（新华社发新华社发））

上图上图 ““京津京津
冀创客联盟冀创客联盟””技术技术
人员展示人员展示九轴机九轴机
器人器人。。
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