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用法治方式全面从严惩治电信网络诈骗
李万祥

电信网络诈骗等犯罪不仅严重侵犯群众财产安全和其他合法权益，严重干扰电信网络秩序，而

且严重破坏社会诚信，严重影响社会和谐稳定，实属一大社会公害，必须重拳出击，铁腕整治。

既要在法制框架内，用足、用尽从严打击电信网络诈骗犯罪的法律手段，也要全社会、各部门联

起手来，综合施策

推进“石墨烯+”要过三道坎
陈 力

推动战略性新兴产业成为新动力

姜 江
中国宏观经济研究院副研究员

丁 东
国家体育总局体育信息中心主任

钢铁行业要加速去产能去杠杆

顾建国
中国钢铁工业协会常务副会长

当前钢铁业的销售利润率仅为 1.28％，在制造

业中排名靠后。钢铁业今年虽然扭亏微利，但依然

没有从根本上摆脱困境。考虑到这样的现实状况，

明年钢铁行业要加大去产能去杠杆的力度。钢铁企

业重组，是去产能工作的一个探索。国内钢铁业前

十名企业所占的市场份额，离“十三五”提出的

60％目标还有很大距离。明年要继续推动钢铁业联

合重组，提高行业集中度和市场竞争力。

电竞发展须考虑社会接受度

战略性新兴产业代表新一轮科技革命和产业变

革的方向，其发展事关全局和长远。必须以更大的

决心和勇气谋篇布局，确保战略性新兴产业成为支

撑新旧增长动能转换的新动力，引领产业迈向中高

端和经济社会高质量、可持续发展。日前印发的

《“十三五”国家战略性新兴产业发展规划》明确提出

重点发展五大领域，并部署了 21 个重点工程。这些

工程作为推动战略性新兴产业发展的抓手，将通过

政策落实和试点等带动引领战略性新兴产业取得发

展，推动我国形成全球产业发展新高地。

尽管目前电竞项目发展迅速，但一定要对大举

进入的资本有所鉴别，防止那些捞热钱、捞快钱甚至

是破坏行业规则的资本进入。对主管部门来说，如何

引导这个项目健康发展是一个很大的挑战，在吸收传

统项目的经验时，很多东西还要靠自己去摸索，但是

步子不能迈得太大，构建赛事体系、培养相关领域的

专业人才是目前需要重点解决的两个问题。除此之

外，还要考虑社会接受度的问题。我们要考虑青少年

在参与这个项目中能怎样得到提高，怎样与主流价值

观融合。不要因为一味快速发展而耽误了前面的基

础工作，这样只能给青少年带来一些负面影响。

12 月 20 日，最高人民法院、最高人

民检察院、公安部联合发布 《关于办理

电信网络诈骗等刑事案件适用法律若干

问题的意见》（下称 《意见》），进一步

明确法律标准，统一执法尺度，政法机

关惩治电信网络诈骗犯罪将更及时、更

准确、更严厉。

今年以来，陆续发生了几起在校学

生被骗走学费而导致猝死或自杀的案

件，影响极为恶劣。电信网络诈骗等犯

罪不仅严重侵犯群众财产安全和其他合

法权益，严重干扰正常的电信网络秩

序，而且严重破坏社会诚信，严重影响

社会和谐稳定，实属一大社会公害，必

须重拳出击，铁腕整治。

近年来，各地各部门侦查打击、重

点整治、防范治理三管齐下，虽然成效

显著，但电信网络诈骗犯罪仍频繁发

生，防不胜防。梳理近年来发生的电信

网络诈骗案件可发现，围绕电信网络诈

骗犯罪，已发展形成了一系列灰色产业

链。惩治电信网络诈骗犯罪，既要从严

打击又要全面综合惩治，斩断其犯罪

链条。

全面从严惩治电信网络诈骗犯罪，

要 在 法 治 框 架 内 进 行 。 早 在 2011 年 ，

“两高”就联合出台了 《关于办理诈骗

刑事案件具体应用法律若干问题的解

释》，专门针对电信网络诈骗犯罪的适

用法律问题作出一些针对性规定。2016

年 10 月 ， 最 高 法 、 最 高 检 、 公 安 部 、

工信部、人民银行、银监会联合发布通

告，责令电信网络诈骗犯罪分子在规定

期限内投案自首，震慑效果显著。再加

上此次新发布的 《意见》，基本上解决

了打击治理电信网络诈骗犯罪的法律保

障问题。

全面从严惩治电信网络诈骗犯罪，

需科学构筑罪名体系，实现精准打击。

此次“两高一部”发布的 《意见》 除了

对电信网络诈骗犯罪的量刑标准进行细

化之外，还用相当篇幅对此罪彼罪的界

限问题进行了规定，力争做到“魔高一

尺，道高一丈”。生活中，很多人明知他

人实施电信网络诈骗犯罪，仍为其提供

信用卡、资金支付结算账户、手机卡、

通讯工具，或制作、销售、提供“木

马”程序和“钓鱼软件”等恶意程序，

或者提供支付结算等帮助，充当电信网

络诈骗的“帮凶”。对于这种行为，《意

见》 提出以诈骗共同犯罪论处，明确追

究刑责。

全 面 从 严 惩 治 电 信 网 络 诈 骗 犯

罪，还需全力追赃挽损，切实维护人

民 群 众 利 益 。 民 有 所 呼 ， 法 有 所 应 。

电信网络诈骗犯罪，直接侵害人们的

财产权等合法权益，特别是一些普通

人 的 生 活 费 、 治 病 钱 、 学 费 等 被 骗

走，导致其生活更加困难，精神受到

打击，造成严重物质和精神损害。政

法机关在依法严惩犯罪分子并加大财

产刑处罚力度的同时，应尽最大力量

挽回被害人群的经济损失。

全面从严惩治电信网络诈骗犯罪

是一项重大而紧迫的任务。笔者认为，

既要在法制框架内，用足、用尽从严打

击电信网络诈骗犯罪的法律手段，也要

全社会、各部门联起手来，综合施策。

随着电信诈骗的手段升级转向“精准诈

骗”，需要建立“社会共治”的模式，从

反电信诈骗的源头抓起，用法治化方式

全面打击黑色产业链。

近日，由清华大学深圳研究生院和

内蒙古大盛新材料公司产学研合作的全

新工艺生产 30 吨石墨烯结束中试、放大

量产，再次引发业界对“石墨烯+”的

关注。

作为一种电学、力学、热学等各方

面性能优异的革命性新材料，石墨烯在

电子信息、新能源、化工、环境等下游

领域具有极为广泛的应用空间。世界各

国对石墨烯研究和产业化愈加重视，我

国已将其列入“十三五”国民经济和社

会发展的重大工程、“中国制造 2025”

的重要领域，去年还出台了 《关于加快

石墨烯产业创新发展的若干意见》，政策

扶持力度不断加大。业界普遍认为，和

“ 互 联 网 + ”“ 稀 土 + ”“ 金 融 + ”“ 文

化+”等一样，“石墨烯+”正当其时，

可有效推动相关产业走向高端。

不过，尽管存在巨大的发展潜力，

但目前国内石墨烯的生产研发还存在

“雷声大、雨点小”的问题。相关科研院

所论文多、专利多，但推广少、转化

少；生产企业热炒的多，实干的少；宏

观层面上，石墨烯的行业标准尚未制

定；技术层面上，许多关键性技术还未

获得实质性突破。其中，面对极为广阔

的下游应用市场，石墨烯量产成本居高

不下，尤其是 5 层以内的薄层石墨烯量

产成本高企，已成为石墨烯推广应用和

整个产业发展壮大的障碍。

推进“石墨烯+”，首先要推进低成

本化生产。业界人士分析认为，此次清

华大学和大盛公司共同实现“低成本宏

量制备石墨烯”的技术突破，得益产学

研的一体化，有利于推进石墨烯低成本

化 生 产 。 为 了 加 速 “ 石 墨 烯 + ” 的 推

进，内蒙古乌兰察布市兴和县专门成立

了石墨烯技术研究院、院士工作站等，

中科院、清华大学的博士在此领衔。乌

兰察布市还成立了专项基金，规划了产

业园。而大盛公司则掌握了当地和外地

上游优质矿产资源，自矿业开采到粗深

加工再到最终成品的全产业链生产，能

够将物流、管理等成本降到最低，最终

将薄层石墨烯量产成本控制在 1 元/克以

内，成为产学研合作的典范。

加快实现石墨烯的标准化生产，也是

推进“石墨烯+”的一个重要环节。截至

目前，由于行业标准缺位，我国石墨烯研

发生产泥沙俱下，许多地方竟然把膨胀石

墨当做石墨烯，还有部分石墨企业技术落

后，采富弃贫，开采回收低，环境破坏

大。所以，推进标准化生产迫在眉睫。

此外，石墨烯产业更要细分市场，实

现专业化、系列化生产。从大的方面看，

石墨烯适用于储能领域、热管理领域、涂

料领域、电子信息领域，广泛应用于冶金、

石油化工、机械工业、电子产业、核工业，

但细分下来，只有实现耐火材料、导电材

料、耐磨材料、润滑剂、耐高温密封材料、

耐腐蚀材料、隔热材料、吸附材料、摩擦材

料和防辐射材料的系列化生产，并完善成

套技术，才能实现原材料领域有效供给、

与相关产业的升级有效对接。


