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“双随机、一公开”监管方式是简约的，
国务院推广随机抽查规范事中事后监管的
决心是坚定的，各地区各部门推进“双随
机、一公开”的部署是积极的。但也要看
到，各地区各部门在推广过程中还存在一
定程度的迷茫。必须正视这些迷茫，清晰
定位“双随机、一公开”在事中事后监管中
的位置，真正把国务院关于推广“双随机、
一公开”抽查监管的决策部署落到实处。

一、简约与迷茫共在

（一）“双随机、一公开”抽查有利于提高
监管执法效率，意味着监管内涵和方式的

“简约”。简约的要点体现在四个关键环节：
一是“一单”，即依法制定随机抽查事项清
单，法律法规没有规定的，一律不得开展随
机抽查。随机抽查事项清单必须明确抽查
依据、抽查主体、抽查内容、抽查方式等。二
是“两库”，即健全市场主体名录库和执法检
查人员名录库。通过摇号等方式，从市场主
体名录库中随机抽取检查对象，保证公平；
从执法检查人员名录库中随机选派执法检
查人员，保证公正。三是“一细则”，即制定
随机抽查工作细则，合理确定随机抽查的比
例和频次，既保证必要的抽查覆盖面和工作
力度，又防止检查过多和执法扰民。四是

“一公开”，即抽查结果、抽查情况要及时向
社会公布，接受社会监督。

（二）从当前各地区、各部门推广随机抽
查的实践看，还存在一些“迷茫”。概言之，迷
茫来自五个方面：其一，“双随机”是否适用
于所有事中事后监管领域？特别是是否适应

于保障人身健康和生命财产安全、国家安
全、生态环境安全领域的监管？其二，“双随
机”抽查是否将成为唯一的检查监管方式？
特别是如何处理随机抽查与现行法律法规
政策规定的日常巡查、定向检查、专项检查、
依举报检查的关系？其三，“双随机”抽查频
次与比例如何确定才是科学的？其四，在互
联共享的统一监管平台尚未建立的情况下，
多部门联合随机抽查、联合惩戒是不是失去
了坚实支撑？其五，如何处理基层执法人员
少与基层“双随机”抽查对象多之间的矛盾、
基层执法人员专业执法能力偏低与“双随
机”抽查监管要求偏高之间的矛盾？

二、准确把握“双随机、一公
开”抽查监管在政府事中事后监
管中的定位

“双随机”抽查既可视为事中监管——
抽查一部分、警示一大片、规范全行业，也
可以视为事后监管的前端。

（一）“双随机”抽查监管在事中监管中
属于接触式执法监管。事中监管包括接触
式监管，也包括非接触式监管，倾向于尽量
少用接触式现场执法监管，多用非接触式监
管。少用接触式监管目的在于最大限度减
少对市场主体干扰、最大限度解决有限政府
监管资源与巨量监管对象之间的矛盾、最大
限度以更低监管成本保持对市场主体的有
效震慑力、最大限度实施精准监管。

首先，依法列举涉及公共安全的高风
险领域清单，可以作为“双随机”抽查的例
外，优先依法采用风险管理加强事中监
管。监管部门在风险评估、风险警示基础
上定向监管，力避区域性、行业性和系统性
风险，是风险管理的基本要义。新修订的

《安全生产法》提出分类分级监管的新要

求，按照监管对象性质类别和危险程度
进行科学分类监管，对于事故频发、规模
较大、高危和重大危险源企业重点内容
重点部分，综合采取各种检查方式，依法
重点检查、反复检查是必要的。

其次，除涉及公共安全的高风险领
域以外，风险管理与“双随机”抽查监管
并非绝对矛盾，而是相得益彰，彼此促
进。“双随机”抽查监管既可以风险管理
为基础，又可促进风险管理。可根据已
确定的市场主体风险程度分别设定具有
正比关系的差异化“双随机”抽查频次与
抽查频率。对投诉举报多，列入经营异
常名录或有严重违纪违规记录等情况的
市场主体，可加大随机抽查的力度。“双
随机”的抽查结果持续累积又可以为风
险管理提供动态的即时数据。

最后，“双随机”抽查与运用大数据
加强监管是一种相互促进关系。在理论
层面，充分运用大数据加强事中监管优
先于采用“双随机”抽查；在实践层面，当
前“双随机”抽查的即时震慑力，可以弥
补目前运用大数据监管的暂时乏力；长
远来看，“双随机”抽查结果的数据累积，
将有效助推大数据在政府事中事后监管
中运用。我国政府各部门都有健全的业
务和统计体系，拥有大量与经济民生关
系密切的基础数据与专业管理数据。对
这些海量数据进行关联分析有效挖掘，
在不接触市场主体前提下可以发现问
题，及时定向检查，精准监管。

（二）“双随机”抽查监管处于事中监管
与事后监管的过渡带。“双随机”可以对市场
主体经营过程进行监管，属于事中监管的
一种方式。同时，“双随机”抽查结果也可能
带来对市场主体的事后惩戒。因此，“双随
机”抽查监管又是事后监管的前端，所有垄

断行为、不正当竞争行为、侵犯知识产权和制
售假冒伪劣商品等行为以及其他违法、违反
强制性标准的行为，都是事后惩戒的对象。

首先，“双随机”抽查过程公正、公
平。通过两次随机摇号方式，在市场主体
名录库中随机抽取检查对象、在执法检查
人员库中随机选派执法检查人员实施检
查，依法公开抽查情况或查处结果，既能
给执法人员戴上“紧箍”，也给企业头上悬
了一把剑，使其不敢心存侥幸冒险违规，
毕竟抽查结果可能带来严厉惩戒。

其次，“双随机”抽查结果公开并充分
运用。“双随机”抽查结果会向社会及时公
布并进行充分运用，将其纳入市场主体社
会信用记录，形成“一处失信、处处受限”
的信用约束机制，这又是事后监管的开
端。抽查结果是行政检查机构获得的原
始信息依据，也是接下来做行政决定的重
要根据，并且还是政府及时调整市场监管
方向、制定政府监管政策的根据。

综上，“双随机、一公开”是一种简约
的监管方式，但并不简单。根据各地各部
门推行实践，有些问题需要尽快厘清：第
一，“双随机、一公开”在加大推广力度同
时需要进一步明确适用范围。第二，要尽
快制定并细化实施细则。“双随机”的抽查
比例、频次等都是需要细化的内容。特别
是在基层，如何既能因地制宜、因行业制
宜合理确定随机抽查比例和频次，不造成
检查过多和执法扰民，又能符合基层人员
数量和素质的实际，保证抽查覆盖面和工
作力度，这还需要科学论证、详细规划。
第三，配套机制应加快建设。目前，互联
共享的统一监管平台还没有完全建立起
来，要加快建设速度，否则多部门联合抽
查联合公示联合惩戒就难以实现。

（作者单位：国家行政学院）

“双随机、一公开”：简约并不简单
宋世明

近日，国际社会保障
协会在巴拿马召开的第
32 届全球大会上授予我
国“ 社 会 保 障 杰 出 成 就
奖”，对我国在社会保障领
域取得的巨大成就给予高
度评价。

作为世界上人口最多
的国家，我国经过不断推进
社会保障领域的改革与发
展，已经形成以社会保险、
社会救助、社会福利为基
础，以基本养老、基本医疗、
最低生活保障制度为重点
的社会保障制度体系。其
中，以养老保险、医疗保险、
失业保险、工伤保险、生育
保险等五项险种所构成的
社会保险，构成我国社会保
障制度体系的核心。

从2005年起，我国连
续 12 年上调企业退休人
员基本养老金，城乡居民
养老保险待遇标准也有较
大幅度提高；职工和居民
医疗保险报销比例分别达
到 80%和 50%以上；失业
保险支出项目和待遇水平
近五年平均增长 14.2%；
广大参保群众正从社保制
度中享受到更多经济发展
成果。

“我国社会保障体系
建设与党中央的决策、财
政的支持和政府的执行力
分不开。2015年，各级财政对各项社会保险基金的补
助达 7656 亿元，占同口径社会保险基金总收入的
17%，还建立了全国社会保障基金，加大应对未来老龄
化的储备，2015 年底基金规模已超过 1.5 万亿元。”清
华大学公共管理学院教授杨燕绥指出。

中国社会保障协会会长、中国人民大学教授郑
功成认为，“对中国而言，获奖是件好事，但还要始
终牢记，社会保障发展是个持续不断的过程，因为
人民对福利的诉求源自内心并且会伴随国家发展而
不断升级”。
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社保改革获国际社会肯定

本报记者

韩秉志

据新华社长春11月19日电 （记者周立权） 吉林
省长岭县“老赖”史某，被法院判令赔偿他人经济损失后
离家逃债。不料却被法院将信息录入失信被执行人名
单库向社会公布。当他想购车贷款时遭到拒绝。他意
识到问题的严重性，主动还款，并分别向被赔偿人道歉。

吉林省长岭县人民法院法官余大焕介绍，姚某等8
名原告从被告史某处购买化肥和玉米种子，后因药剂有
质量问题造成减产，经济损失25560元。姚某等8人与
史某约定于 2015 年 12 月 31 日前赔付。协议达成后，
姚某等 8 人获得经销商赔付 13500 元后，剩余应由史
某赔付12060元，但史某拒不赔偿。

长岭县法院于今年 7 月 8 日立案执行，要求史某
限期自动履行义务。但史某为了逃避法律义务离家出
走，并将家中的财产提前转移，造成无财产可供执行的
假象，同时将电话关机，执行程序被迫中止。

近期，长岭县法院执行人员将史某的信息录入最
高人民法院失信被执行人名单库，统一向社会公布。
史某此时意识到事情的严重性，立刻从长春回到长岭
县，将案件的执行款分别送至原告家中。同时，史某保
证以后不会再发生类似事件。并向大家表示了歉意。

根据最高人民法院相关规定，法院现将史某从失
信被执行人名单库中删除。

逃债“老赖”贷款遭拒赔款道歉
据新华社广州 11 月 19 日电 （记者

吴涛 毛鑫） 19 日中午，在广东省梅州
兴宁市龙田镇环陂村，“华南双季超级稻
年亩产 3000 斤全程机械化绿色高效模式
攻关”项目测产验收组测产后宣布，该项
目年亩产量达到 1537.78 公斤，创造了水
稻亩产量新的世界纪录。

11 月经过现场收割、称重和测算，袁
隆平主持的“华南双季超级稻年亩产3000
斤全程机械化绿色高效模式攻关”项目晚
造实割亩产705.68公斤（干谷），加上早造
的亩产 832.1 公斤，最终年亩产量达到
1537.78公斤（折合3075.56斤）。

袁隆平在现场接受采访时说，这是超
级稻的第五代技术，此次项目成功，代表
着中国水稻产量创下了一个新的世界纪
录。而且本次不仅产量有突破，这个品种
的大米质量可以与日本的越光米媲美。

本报北京11月19日讯 记者郑彬报道：在今天举
行的世界厕所日暨中国厕所革命宣传日活动上，国家旅
游局局长李金早说，截至11月15日，全国已完成新改
建旅游厕所 39393 座，其中新建 27137 座、改扩建
12256座，累计完成厕所革命三年行动计划的69.11％，
如厕难、厕所脏乱差的现象有了显著改观。

李金早提出，要在停车场、旅游区等区域设男女都
能使用,残疾人、老人和幼儿可以在异性家属陪同下进
入的第三卫生间，使厕所的作用更加合理。

全国今年新改建旅游厕所4万座

袁隆平“超级稻”再创新纪录
年亩产量达1537.78公斤

山海相连、鸥鸟翩跹，作为全国著名的
旅游城市，海南三亚每年吸引了大量的国
内外游客。据统计，去年接待过夜游客达
1495.7 万人次。然而，多年高强度的开发
建设让三亚染上了“城市病”，生态环境退
化、城市风貌失控、城市配套不全等问题日
益突出。

2015 年 6 月份，住房和城乡建设部同
意将三亚列为“城市修补生态修复、海绵城
市和综合管廊建设综合试点城市”，三亚成
为全国首个“城市修补、生态修复”试点城
市。一场“双修”“双城”的战役打响，一年
多来有何变化？能否重现人与自然和谐相
处的生态格局？

抱坡岭的变迁

乘坐高铁即将进入三亚市区时，一座秃
头山会吸引不少人的目光，这就是抱坡岭。
上世纪30年代以来的长期过度开采导致抱
坡岭只剩下了一半，东边的山岭完全被削
平，一边绿意盎然，一边却是岩石峭壁。

“双修”为抱坡岭带来机会。“现在不补
将来吃苦，必须马上实施山体修复”，三亚
市委、市政府着手实施抱坡岭废弃石灰岩
矿山治理恢复工程。

“裸露的山体岩石面积达到 6.3 万平
方米，石块温度能达70摄氏度。”治理恢复
工程代建方——三亚华盛水泥粉末有限公
司项目经理邢玉庭告诉记者，抱坡岭属于
破坏严重的山体，受损山体水土涵养能力
几乎丧失。

经过反复勘测，三亚市提出用“开倒

车”的方式修复。“以前开采留下的土壤一
直堆在山脚下，我们将土壤回填到山上，采
用人工退台填土的方式修复。这样可以尽
量减少人工干预，让自然做工。”邢玉庭说。

目前，抱坡岭已重新披上“绿衣裳”，5
年之后将恢复到自然生长循环状态，不再
需要人工干预。记者采访时遇到不少市民
来公园参观，这里已然成为市民休闲的郊
野公园。

抱坡岭只是三亚生态修复工程的一小
部分。记者从三亚市园林环卫管理局了解
到，三亚已编制受损山体生态修复规划，计
划将 43 座废弃矿山逐步实施生态修复。
今年共安排山体修复项目 14 个，将投入
1.47亿元修复22个受损山体。

海岸线编织“绿围巾”

沙滩是三亚最吸引人的地方之一。近
年来，三亚湾周边过度开发建设使得三亚
湾部分海岸带环境恶化，沙滩“泥化”现
象日益明显，局部海岸线遭侵蚀后退化
严重。

“去年来三亚的时候发现沙滩上一点
儿绿色都没有，今年看到有不少植被，不仅
看着舒服，而且对保护沙滩环境也起到了
重要作用。”游客冯斌告诉记者。

海岸线生态修复迫在眉睫，“三亚湾原
生植被保护及生态恢复工程”成为三亚市
18个“双修”项目之一。

海岸线生态修复要考虑到恶劣的自然
环境，经过研究，三亚市采取“种植—养
护—遭破坏—再种植”的多次重复修复，共

恢复了 15.1 公里的海岸线，绿化面积
17.4 万平方米，种植椰树等乔木 2274
株，野菠萝等灌木 11.52 万株，马鞍藤等
地被植物 525.2 万株，狗牙根等草类植
物8.06万株。

“种植之后重在保护，我们对已完成
植被恢复的区域实行封闭式养护管理，
目前形成了一条平均宽度达到 11 米的
海岸绿带。”三亚市园林环卫管理局副调
研员王凤山说。

臭水沟成湿地公园

东岸湿地公园项目是三亚“双修”重
点项目之一，项目所在地位于三亚全城
绿地核心节点上，是三亚河等生态系统
的调节器。

随着城市的不断发展，这个占地
1066亩、水陆各一半的“三亚之肾”逐渐
成为黑臭水体，“违法建筑直接建到排洪
道上，每 3 年至 5 年三亚市就被淹一次，
内涝时水深达到2米。”三亚市园林环卫
管理局副调研员邓新兵告诉记者。

为了“还绿于民”，三亚市委、市政府
打造东岸湿地公园，累计拆除17万平方
米违法建筑，将防洪道从 5 米扩宽到 47
米，将东岸湿地公园打造成集湿地修复、
生物多样性保护、城市休闲娱乐多功能
于一身的综合性城市湿地公园。

东岸湿地公园的“科技”含量也不
少，“修复过程中，我们运用了‘陂塘’，可
以发挥渗、滞、蓄、净、用、排的海绵作
用。”邓新兵介绍，建成后的东岸湿地公

园可以彻底解决内涝问题。

市民环保意识提高

18 个“双修”项目，个个是难题。“三亚
河的治理，我们单位全员出动，乘坐小船，
用了 1 个多月时间，排查到 405 个排污
口。”三亚市水务局城市水务科科长陈玲告
诉记者。

“一个‘双修’项目会涉及多个单位，我
们组建微信群，有问题马上处理。”三亚市
住建局副局长黎觉行感叹道，处理问题的
速度快了很多。

“有个市民在儿童公园航拍时发现了
一个新的排污口，我们得到报告后协调相
关部门，半个小时就关闭了排污口并且对
排污单位给予通报整改处理。”陈玲说。

在三亚“双修”“双城”攻坚中，挑起重
担的不仅是政府部门，三亚市民对“双修”

“双城”的支持达到空前高度，市民的环保
意识逐渐提高。

三亚市解放路立面改造项目在实施前
遇到了不少困难。“刚开始市民不支持，影
响他们的出行，影响商铺的生意，看到改造
后的成果，周边商铺经营者纷纷要求先改
造他们的商铺。”三亚市解放路立面改造示
范段副总指挥华煜说。

解放路立面改造示范段所铺的是具
有渗漏功能的地砖，这种地砖很容易污
染，尤其是遇到槟榔水之后只能采取更换
地砖的方式清理。让人欣慰的是，市民主
动维护环境卫生，乱涂槟榔水的现象少了
很多，市民的环保意识逐渐提高。

三亚积极推进城市修补生态修复“双修”试点——

山 披 绿 装 岸 飘 绿 带
本报记者 何 伟

本报江西赣州11月19日电 记者刘兴报道：今天
上午，2016赣州旅游商品博览会在赣州市体育中心举
行，拉开了“世界橙乡”赣州系列旅游活动的大幕。同时
赣州将举办手工艺品评选等活动，并开展“百万游客橙
乡游”系列活动。

据了解，2015 年赣州全市脐橙产量 128 万吨，
实现脐橙产业集群总产值105亿元，解决了100万农
村劳动力就业，带动了苗木、生产、养殖等全产业链
发展。今年1月至10月份，全市接待游客5634.02万
人次，同比增长 41.75%，旅游总收入 491.58 亿元，
同比增长45.79%。

“世界橙乡”旅游活动在赣州举办

新华社长沙 11 月 19 日电 中共湖南省第十一届
委员会第一次全体会议 11 月 19 日选举杜家毫为省委
书记，许达哲、乌兰（女，蒙古族）为省委副书记，当选为
省委常委的还有陈向群、易炼红、傅奎、黄关春、黄兰香

（女）、王少峰、蔡振红、胡衡华、盛荣华。
中共湖南省第十一届纪委第一次全体会议选举傅奎

为省纪委书记，许显辉、李宗文、程纪龙为省纪委副书记。

杜家毫当选中共湖南省委书记

安徽马鞍山
统力回转支承有
限公司技术人员
在测试新研制的
中国首台倾转支
承。倾转支承长
期被日本、德国
垄断，近日，该公
司研发人员在无
图纸、无资料、无
实例的情况下，
成功研发出倾转
支承及自动控制
系统。

王文生摄


