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央行最新数据显示，

以美元计算，我国外汇储

备连续四个月下降。专家

认为，估值效应对当月外

汇储备变动影响较大，剔

除该因素影响后，外汇储

备降幅环比出现收窄。尽

管总规模下降至近年较低

水平，我国外汇储备依然

充足——

新华社北京11月7日电 （记者张辛欣） 工信部7
日发布《关于进一步防范和打击通讯信息诈骗工作的实
施意见》，提出将建立通信行业防范打击通讯信息诈骗

“黑名单”共享机制，对在防范和打击通讯信息诈骗工作
中被相关部门认定违规的企业和个人纳入黑名单，对其
营业执照、法人信息、违规行为等进行详细分类记录，在
全行业实现信息共享。

工信部提出，各基础电信企业对黑名单用户在申请
成为业务代理以及申请使用语音专线、“400”“商务总
机”等重点电信业务时一律拒绝受理。

工信部再次明确，将从严从快全面落实电话用户实
名制。各基础电信企业要加快推进未实名老用户补登
记，在2016年底前实名率达到100％。各移动转售企业
要对 170、171 号段全部用户进行回访和身份信息确认，
对未登记或登记信息错误的用户进行补登记，2016年底
前实名率达到 100％。在规定时间内未完成补登记的，
一律予以停机。

此外，工信部还要求相关单位从严加强新用户入网
审核和管理，严格限制一证多卡，严格落实代理渠道电话
实名制管理要求，坚决整治网络改号问题，进一步打击

“伪基站”“黑广播”等。

年底前电话实名率达到100％

通信业将共享诈骗“黑名单”信息

本报北京 11 月 7 日讯 记者佘颖报道：国家工商总
局今日在京召开规范网络集中促销活动行政指导座谈
会，阿里巴巴、京东商城、百度、携程网、唯品会等15家网
络经营企业介绍了“双十一”企业开展促销活动和风险防
范措施准备情况。

“双十一”等集中促销活动期间，销售额爆发式增
长，价格欺诈、虚假宣传、不正当竞争、销售假冒伪劣
商品、发货迟缓、退换货难等问题也会集中显现。工商
总局副局长甘霖强调促销活动组织者和经营者要严格落
实促销信息事先公示、平台进入把关、促销信息记录和
保存义务，不得限制、排斥竞争，攻击贬低竞争对手，
限制、排斥促销经营者参加其他平台组织的促销活动。
二是严格遵守“七日无理由退货”等法律规定，不得利
用合同格式条款侵害消费者合法权益，不得虚构交易，
不得对平台成交量、成交额进行虚假宣传。三是遵守促
销信息规范和促销广告规范，不得发布虚假广告，不得
虚报特价揽客，实施有价无货的欺诈行为。四是遵守促
销活动规范，不得先涨价再打折，借机以次充好，以假
充真。禁止以假劣商品为赠品进行促销，禁止采用虚构
交易、成交量或者虚假用户评价等虚抬商誉的方式进行
促销。要多向消费者提供质量优、价格实、送货快、服
务好的商品和服务。

平台经营者应严把准入关

“ 双 十 一 ”集 中 促 销 须 防 范 风 险

本报北京 11 月 7 日讯 记者曹红艳报道：根据环保
部 7 日印发的《“十三五”环境监测质量管理工作方案》，

“十三五”时期将构建起全国统一的生态环境监测规范体
系、质量控制和质量管理体系，全面提高环境监测数据的
真实性、准确性和可比性。

根据方案，2016 年底前，完成 338 个地级以上城市
1436 个国家环境空气自动监测事权上收；2017 年起，逐
步完善地表水和近岸海域环境质量监测质控技术体系；
2020 年，全面建成环境空气、地表水和土壤等环境监测
质量控制体系。

方案提出深化体制机制改革。加快环境空气、地表
水、土壤、近岸海域等环境质量监测事权上收，全面建成
国家环境质量监测网，所有站点原始监测数据第一时间
直传中国环境监测总站，实现“谁考核、谁监测”，保障用
于评价、考核的数据不受行政干预。

方案同时提出，健全管理体系，建立国家与省级环保
部门组成的两级质量管理模式，强化国家网运行管理，加
强内部质量控制，加快提高社会环境监测机构和人员的
服务水平和质量；完善技术体系，健全环境监测规范体
系，构建质量控制体系，创新质控技术手段，完善自动监
测数据采集和远程质控系统。

在监管机制方面，方案提出推进质量管理第三方监
督机制，持续开展监督检查，并加大信息公开力度，畅通
交流和举报投诉途径。

提高数据真实性准确性可比性

全国统一生态环境监测体系将建

央行最新数据显示，我国 10 月份
外汇储备 3.1207 万亿美元，较 9 月份下
降 457.27 亿美元，至此以美元计价的外
汇储备已连续四个月下降，9 月份，外
汇 储 备 为 3.1664 万 亿 美 元 ；10 月 以
SDR 计 价 的 外 汇 储 备 22714.69 亿
SDR，环 比 增 加 29.84 亿 SDR，9 月 为
22684.85 亿 SDR；美元计价和 SDR 计
价外储再次出现背离。业内人士表示，
估值效应对当月外汇储备变动影响较
大，剔除该因素影响后，外汇储备降幅
环比出现收窄，资本流出并未恶化。

估值效应影响较大

从影响外汇储备规模变动的因素
看 ， 主 要 包 括 央 行 在 外 汇 市 场 的 操
作；外汇储备投资资产的价格波动；
由于美元作为外汇储备的计量货币，
其他各种货币相对美元的汇率变动可
能导致外汇储备规模的变化；根据国
际 货 币 基 金 组 织 关 于 外 汇 储 备 的 定
义，外汇储备在支持“走出去”等方
面的资金运用记账时会从外汇储备规
模内调整至规模外。

国 家 外 汇 管 理 局 有 关 负 责 人 表
示，外汇储备规模的变化是上述多重
因素综合作用的结果。从 10 月份的
情 况 看 ， 非 美 元 货 币 对 美 元 总 体 贬
值，资产价格也出现回调，增大了规
模下降的幅度。

10 月份以来，国际金融市场波动
有所加大。一方面，美国经济数据继
续改善，美联储官员开始释放更多年
内加息的信号，市场对美联储 12 月加
息的预期大幅升温；另一方面，市场对
英国“硬脱欧”、埃及货币贬值等方面
的担忧有所加剧，避险情绪也进一步
升温。美联储加息预期和避险情绪共
同推动美元指数升至 8 个月来新高，
10 月当月美元指数升幅达 3.12%。

民生银行首席研究员温彬表示，10
月美元指数出现 3%的上涨，导致企业
和居民部门购汇增加，央行可能在外汇
市场上提供了一定的外汇流动性支持；
另外，由于美元上涨，外汇储备所投资
的非美元货币金融产品会相应贬值 3%
左右，假定外汇储备中有三分之一以非
美元计价，折算下来，会造成 300 多亿

美元的外汇储备减少，因此估值效应是
10 月外汇储备减少的主因。

招商证券首席宏观分析师谢亚轩
认为，扣除汇率折算因素的外汇储备
降幅环比出现收窄，而非扩大。10 月
末央行官方外汇储备环比下降 457 亿
美元，为近 9 个月来单月下跌最多的
月份。我们估计 10 月汇率折算因素的
影响为下降 289 亿美元，如果扣除该
因素，央行官方外汇储备下降 168 亿
美元，9 月该值下降 241 亿美元。

资本外流并未恶化

美元在 10 月的大幅上涨使人民币
汇率承压，当月人民币兑美元汇率中间
价较上月末贬值 1.28%，同期市场汇率
贬值 1.49%。市场人士认为，考虑到人
民币汇率面临的压力，10月外汇储备的
下降幅度比之前市场预期得更加温和。

谢亚轩认为，虽然 10 月资本持
续外流，人民币汇率贬值 1.5%，但
当 月 的 外 汇 市 场 供 求 并 未 加 速 恶
化，人民币汇率指数在 10 月基本平
稳。不过当月外汇市场成交量显著
增加，这是由于英国硬脱欧等风险
因 素 导 致 居 民 购 汇 意 愿 的 显 著 上
升，还是由于市场活跃度提高，激
烈博弈，还需要观察外汇占款和结
售汇数据加以判定。

国泰君安分析认为，剔除估值效
应后，美元计价外汇储备仅小幅减
少。10 月人民币对美元贬值，但对一
篮子货币稳中有升，资本外流并未恶
化。由于市场普遍预期美联储 12 月加
息，这将对人民币汇率影响有限，短
期人民币汇率最大变数来自美国大
选。但这种冲击将是一次性的，预计
人民币总体可控。

谢亚轩预计，四季度初外汇市场
供给状况有望改善。企业偿还外债的
需求保持稳定，从外汇市场的供给来
看，人民币正式加入 SDR 货币篮子、
中国债券市场对外开放，都将带来外
汇市场供给的改善。

外汇储备仍较充裕

尽管外汇储备总规模下降至近年较

低水平，但用外债偿付能力、进口支付能
力等指标来衡量，外汇储备依然较为
充裕。

中国金融四十人论坛高级研究员管
涛分析，我国外汇储备依然较为充裕，
衡量基础性对外清偿能力的相关指标不
降反升，防范国际收支危机 （即货币危
机+债务危机） 的能力较强。根据最新
的外债数据计算，我国外汇储备相当于

（本外币） 短期外债的 3.7 倍，比 2014
年底的 3 倍显著提高，且远高于“不低
于 1 倍”的国际警戒标准；截至 2016
年第三季度末，我国外汇储备能够支付
24 个月的进口，高于 2014 年底 23.5 个

月的水平，且远高于不低于 3 至 4 个月
的国际警戒标准。

而 且 ， 随 着 人 民 币 汇 率 市 场 化
改 革 的 逐 步 推 进 ， 外 汇 储 备 的 “ 合
意 规 模 ” 也 会 发 生 变 化 。 管 涛 分
析，“8·11”汇改标志着人民币汇
率 中 间 价 形 成 朝 市 场 化 方 向 又 迈 出
了 重 要 一 步 ， 逐 步 实 现 人 民 币 汇 率
的 清 洁 浮 动 （即 自 由 浮 动） 仍 是 中
国 继 续 坚 持 的 既 定 目 标 。 如 果 汇 率
自 由 浮 动 后 ， 央 行 基 本 就 不 再 需 要
托 市 了 。 从 这 个 意 义 上 讲 ， 眼 下 众
说 纷 纭 的 外 汇 储 备 规 模 问 题 ， 也 许
过两年就不足为虑。

央行数据显示，我国10 月份外汇储备为3.1207 万亿美元——

外汇储备四月连降 估值效应影响较大
经济日报·中国经济网记者 张 忱

本报北京 11 月 7 日讯 记者张忱
报道：央行数据显示，10 月份，我国黄
金储备 5924 万盎司，较 9 月的 5911 万
盎司增加 13 万盎司，自去年 6 月份以
来，我国黄金储备仅有一个月维持不
变，其他月份均有环比增长。

中金公司首席经济学家梁红认为，
央行增持黄金可能有助于实现储备资
产投资的多元化。中国 97%的储备资
产为外汇储备，约占全球外汇储备的
29%。因此，储备货币发行国的利率和
汇率波动会对中国国家财富构成冲击，
且不说现在大量主权债券的负利率。
储备投资的多元化自然要求在投资组
合中增加黄金配置。

有利于支撑人民币储备货币地位
的提升。美元的国际储备货币地位与黄
金密不可分。在布雷顿森林体系下，美
元与黄金直接挂钩，对美元取代英镑成
为主要储备货币发挥了积极作用。在布
雷顿森林体系解体后，美国仍坐拥世界
最大的黄金储备，占世界官方持有量
的24.7%。黄金储备增加可进一步夯实
市场对人民币的信心，而人民币国际化

程度的提高反过来又使中国可减少持有
外汇储备。

为推动大宗商品人民币定价铺路。
今年4月，中国推出了人民币计价的黄金
基准价（“上海金”），由上海黄金交易所每
日通过两次集中竞价确定。虽然此举目
前尚未对全球黄金定价产生实质性影响，
但随着人民币国际化的推进，它最终将有
助于中国取得更多的贵金属定价权。官
方黄金储备是黄金市场的基本安全网。

梁红预计，中国黄金储备将继续攀
升，但这将是一个缓慢且长期的过程。央
行可通过国内外两个市场购买黄金。目
前，瑞士、香港和南非是中国主要的黄金
进口直接来源地。中国黄金储备目前仅
列世界第六，相当于排名第五的法国的
75%。按过去14个月平均增速推算，即使
排名靠前的官方机构所持黄金储备不变，
中国在2020年以前也难以赶上法国。中
国这么大规模的黄金购买可能会推高黄
金价格，这要求央行要选择合适的时间窗
口渐进地进行增持。除了购买，中国也应
会通过收购海外金矿等方式更多地参与
黄金生产。

专家分析认为——

我国黄金储备持续缓慢增长

新华社北京 11 月 7 日电 （记者徐博） 国家安全
监管总局7日发布消息称，各地区、各部门要深刻吸取重
庆市永川区金山沟煤矿“10·31”特别重大瓦斯爆炸事故
教训，深入开展煤矿安全生产大检查。

国家安全监管总局、国家煤矿安监局近日发布了关
于深化煤矿安全生产大检查的通知。

通知要求，调动各级煤矿安全监管监察部门和煤炭
行业管理部门以及其他力量，对辖区内所有煤矿（包括已
经停产停工煤矿）进行全面排查。除了正常检查外，还要
采取突击检查、随机抽查、暗查暗访等方式，确保本次大
检查取得实实在在的效果。

这次大检查的重点包括煤矿超层越界、煤矿复产复
工验收、淘汰退出情况、采煤工艺和方法、通风系统、安全
生产投入等 8 个方面的内容。凡是存在违法违规行为
的，要依法从严从快查处。

涉及8方面重点内容

煤 矿 安 全 生 产 大 检 查 将 开 展

园区是观察经济景气度和企业活跃
度的“晴雨表”。在经济大省江苏，各
类园区的规模以上工业增加值、进出口
总额和实际利用外资等经济指标均占全
省比重的8成左右。

记者近期走访近 10 家园区发现，
面对经济下行压力，一批“关键企业”
正在分化中加速崛起，成为抗击下行压
力、引领经济转型、践行新发展理念的
生力军。

今年以来，企业发展不平衡性加
剧，盈利能力冷热不均，但江苏多个园
区，一批“关键企业”脱颖而出，以不
足四成的数量，贡献了六成以上的产值
和超过九成的财政收入，成为经济发展
的亮色。

企业数目不多，但市场份额高。在
南京江宁经济技术开发区，智能电网可
谓“拳头产业”，集聚的百余家企业，
在大电网安全稳定控制、电网调度自动
化等多个领域稳居国内第一，市场份额
过半。仅南瑞继保一家的继电保护产
品，在 220KV 及以上等级的国内市场

占有率就超过45％。
规模体量不大，但盈利能力强。一

些企业虽然占地不多，却是细分市场的
“单打冠军”。太仓经济开发区约有250家
德资企业，用工数量少则几十人，多不过
上百人，亩均产值、利润、税收分别可达
1400万元、150万元和110万元，人均
产出成百数千万元，高的甚至达到2500
万元。

投资信心不减，但不盲目扩张。位
于张家港保税区的康得新光学膜基地，
在去年投资 46 亿元基础上，今年再度
启动建设总投资 120 亿元的新项目，达
产后可新增销售收入 200 亿元，年上缴
税金超20亿元。

“信心十足，科学研判，稳健投
资，是这些企业的共同特征。”江阴—
靖江工业园区党委书记程政说。这个园
区的大明重工，近 3 年累计投资超 6 亿
元，营业额预计从去年的 3 亿多元翻番
至今年的6亿元。

逆势上行并非唾手可得。这些企业
也曾遭遇过“卡脖子”，其良性发展，

靠的是掌握经济和行业最新动向，以精
耕细作颠覆贪大求全，以动能重构摒弃
规模依赖，以危中觅机突破产业约束。

“中国企业对机床的精度要求越来
越高，订单出现少量多批、个性化特
点。”在太仓中德合作园区的通快集团
智能车间，集团总务经理郑雯说，适应
这一趋势，他们更新了特制的生产机
器，可以提供客户定制的机床产品，优
化生产流程、提升产品附加值，让小批
量也能增加利润，发展前景看好。

“机械行业整体低迷，但并不代表
没有出路。我们从做‘面包’到做‘蛋
糕’，订单多到来不及做。”大明重工副
总经理曹黎明介绍，他们舍弃面广量大
的钢铁材料贸易，引进最先进设备，向
附加值高的深加工拓展。

一些企业家表示，过去靠大项目躺
着赚钱的时代一去不返，但抓准民生领
域和企业转型的新需求，看似触碰“天
花板”的“夕阳”产业也能大显身手。

一批“关键企业”的崛起，更为后
续发展提供了镜鉴。面对经济下行压

力，江苏各地园区正在加大招商力度，
在此过程中，践行新发展理念的意识更
趋坚定。

“不搞零敲碎打，而是锁定造船、
汽车零部件、钢结构等主导产业，靶向
招商，帮助企业延伸产业链。”程政
说。在苏通产业园区，同样不急于上项
目、刷数据，而是加快培育朝阳产业。
园区招来通用航空企业德奥通航，初期
产品研发和技术整合工作已经完成，实
现共轴双旋翼直升机及无人机、活塞式
和转子式发动机等小批量生产。

重创新、重质量、重人才，把五大
发展理念嵌入招商思路，已成为江苏不
少园区的自觉行动。“核心部门不来
的，不招；亩均、人均产出不达标的，
不招；没有研发能力的，不招⋯⋯”太
仓市副市长、太仓经济开发区管委会主
任朱万里为招商选商开出了一系列负面
清单。

文/新华社记者 陈 俊 刘 巍 巍
王骏勇 陈 刚

（据新华社电）

分 化 中 崛 起“ 关 键 企 业 ”
——从江苏园区“晴雨表”把脉经济新动向


