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E C O N O M I C D A I L Y

新华社北京10月10日电 外交
部发言人陆慷 10 日宣布：应柬埔寨
王国国王西哈莫尼、孟加拉人民共和
国总统哈米德、印度共和国总理莫迪
邀请，国家主席习近平将于 13 日至
17日对柬埔寨、孟加拉国进行国事访
问，并出席在印度果阿举行的金砖国
家领导人第八次会晤。

新华社北京 10 月 10 日电 （记
者侯丽军） 外交部 10 日举行中外
媒体吹风会。外交部副部长李保东、
部长助理孔铉佑分别介绍习近平
主席即将对柬埔寨、孟加拉国进行国
事访问并出席在印度果阿举行的金
砖国家领导人第八次会晤有关情况，
并回答记者提问。

一、关于对柬埔寨、孟
加拉国进行国事访问

孔铉佑表示，习近平主席将于10月
13 日至 15 日对柬埔寨、孟加拉国进
行国事访问。中柬友谊源远流长。

柬埔寨是中国的友好邻邦和重要合
作伙伴。中方愿同柬方紧密配合，落
实好两国领导人达成的共识，深化各
领域务实合作，不断充实两国全面战
略合作伙伴关系内涵。习近平主席
此访是党的十八大以来我主要领导
人首次访问柬埔寨，对于巩固中柬传
统友好、进一步深化双方全面战略合
作具有重要意义。访问期间，习近平
主席将会见西哈莫尼国王、看望莫尼
列太后，还将同洪森首相举行会谈并
共同出席双边合作文件签字仪式，推
动中柬发展战略对接、深化各领域务
实合作取得新成果。

孔铉佑指出，中孟两国是传统友
好近邻。建交 41 年来，中孟关系健
康稳定发展。两国高层交往保持良
好势头，经贸和投资等领域务实合作
不断深化，人文交流日益扩大。中方
愿同孟方一道，推进两国“一带一路”
建设合作，使中孟关系更好地造福两
国人民。习近平主席此次访问孟加
拉国对中孟关系具有里程碑式的重

要意义。访问期间，习近平主席将会
见哈米德总统、乔杜里议长等孟方领
导人，同哈西娜总理举行会谈并共同
出席双边合作文件签字仪式。双方
将从战略高度规划两国关系，确定两
国未来重点合作方向，将中孟关系提
升到新的水平。

二 、关 于 出 席 在 印 度
果阿举行的金砖国家领导
人第八次会晤

李保东表示，习近平主席将于
10 月 15 日至 16 日出席在印度果阿
举行的金砖国家领导人第八次会
晤。会晤主题为“打造有效、包容、共
同的解决方案”。此次果阿会晤是继
今年 9 月金砖国家领导人杭州非正
式会晤后，五国领导人再次聚首，具
有重要意义。金砖国家领导人将举
行小范围会议、小范围工作午餐和大
范围会议，就金砖国家合作及其他共
同关心的国际和地区问题深入交换

看法，有关共识将体现在此次会晤的
成果文件《果阿宣言》中。金砖国家
领导人还将同环孟加拉湾多领域经
济技术合作倡议成员国领导人举行
对话会，并同金砖国家工商理事会代
表对话。习近平主席还将会见有关
国家领导人。

李保东指出，今年是金砖国家合
作机制成立10周年。经过10年快速
发展，金砖国家合作领域持续拓展，
合作机制不断完善。中国是金砖国
家合作的坚定支持者和积极参与者，
期待果阿会晤在以下方面取得积极
成果：一是对外传递信心、团结、合作
的积极信号。二是深化务实合作，提
升合作水平。三是加强在重大国际问
题上的沟通协调，维护共同利益。四
是加强同地区国家的对话与合作。中
方相信，在各方的共同努力下，果阿会
晤将取得圆满成功。一个合作架构不
断完善、合作成果更加丰富的金砖国
家合作机制，将为世界的和平稳定与
发展繁荣作出更大贡献。

习近平将对柬埔寨、孟加拉国进行国事访问并出席
在印度果阿举行的金砖国家领导人第八次会晤

外交部举行中外媒体吹风会

本报讯 记者曾金华报道：近
日，国务院印发《关于积极稳妥降
低企业杠杆率的意见》（以下简称

《意见》），对积极稳妥降低企业杠
杆率工作作出部署。

《意见》提出了积极稳妥降低
企业杠杆率的主要途径。一是积
极推进企业兼并重组，提高资源整
合与使用效率；二是完善现代企业
制度强化自我约束，形成降低企业
杠杆率的长效机制；三是多措并举
盘活企业存量资产，在做好存量资
产清理、整合工作的基础上采取多
种形式予以盘活；四是多方式优化
企业债务结构，降低企业财务负

担；五是有序开展市场化银行债权
转股权，帮助发展前景良好但遇到
暂时困难的优质企业渡过难关；六
是依法依规实施企业破产，因企制
宜实施企业破产清算、重整与和
解；七是积极发展股权融资，形成
合理的融资结构。

为规范有序开展市场化银行
债权转股权 （以下简称债转股），

《意见》所附《关于市场化银行债
权转股权的指导意见》 强调，严
禁将“僵尸企业”、失信企业和不
符合国家产业政策的企业作为债
转股对象。

（相关报道见第五版）

国务院印发《关于积极稳妥降低企业杠杆率的意见》

严禁将“僵尸企业”作为债转股对象

日前召开的国务院常务会议，落
下了精简投资审批的“三板斧”：一是
中央再下放一批投资项目核准权到
省级；二是产能严重过剩行业不得以
任何方式新增项目；三是严格落实监
管责任，“谁审批谁监管、谁主管谁监
管”。“三板斧”着力破解“审批多”“监
管弱”症结，以更有力地“放下去”和
更有效地“管起来”，推动市场在资源
配置中起决定性作用和更好发挥政
府作用。

历经 2013 年、2014 年两次精简，
中央层面政府核准投资项目已经减
少了 76%，各地方修订省级核准目录
减少审批事项，力度也是相当之大。
随着审批范围大幅度缩小和权限大

幅下放，市场活力得以释放，创新创
造蔚然成风，社会各界的改革获得感
进一步增强。一些企业经营者表示，
一些原来需要跑北京、跑省里的项
目，现在本地就可以办理；简政放权
不仅为企业节约了审批成本，更让项
目快速上马，抢占了市场先机。

以政府权力的“减法”换取市场
活力的“加法”，成效斐然，意义深
远。党的十八届三中全会界定了政
府基本职能，于中央而言是宏观调
控，于地方而言是公共服务、市场监
管、社会管理、环境保护。对于投资
体制改革，明确提出除事关大局的项
目外，一律由企业依法依规自主进行
项目投资决策，政府不再审批。几年

来，各级政府部门有序下放法律授权
之外的权力，把不该管也管不好的事
情交给市场，有利于从根子上解决竞
争不充分、规则不统一、部门利益和地
方保护主义损害市场公平的问题，让
企业拥有发展壮大的更多活力，让个
人拥有创造财富的广阔空间。更长远
地看，从转方式调结构到创新驱动发
展，所有重大经济战略的铺开，都需要
深化简政放权改革来扫清道路。

释放活力和维护秩序如同硬币
两面，该放的“放下去”了，就要把该
管的“管起来”。政府不是万能的，市
场也不是万能的；不能迷信政府，也
不能迷信市场。对政府而言，放权决
不是放任，加强监管远比审批的要求

高、责任大，腾出来的手必须加强监
管，真正从“更多发挥作用”转向“更
好发挥作用”上来。减少审批事项
后，要把更多精力放在监管上，及时
发现、有效制止、有力惩处违法生产
经营活动。对社会投资活动，应加强
土地使用、能源消耗、污染排放等管
理，发挥法律法规、发展规划、产业政
策的约束和引导作用，避免重复投资
和无序竞争。要牢牢把握促进社会
公平正义、增进人民福祉这个出发点
和落脚点，当好宏观调控、市场监管
的角色，规范行为、依法行政、严格问
责，把各种矛盾的处理纳入法治轨
道，维护好市场秩序和经济社会的发
展稳定。

有力放下去 有效管起来
平 言

本报讯 记者钟华林报道：“成都造”首
列铝合金 A 型地铁车辆日前正式下线。轨
道交通产业是成都重点打造的科技含量高、
竞争能力强、辐射带动面广的产业集群，是成
都市实现“工业强基”的战略性新兴产业之
一，A型车辆如期下线，标志着成都轨道交通
产业实现突破发展，工业转型升级后劲更强。

工业总量不足正是成都经济发展的“短
板”，成都必须实施“工业强基”战略，把工业
作为基础产业，把工业作为发展的基础，同步
推进量的扩充和质的提升，积累发展后劲。

为此，成都提出，要以建设国家重要的先
进制造业中心为目标，重点发展电子信息、汽
车等优势产业和轨道交通、航空航天等战略
性新兴产业，大力发展以互联网产业为代表
的新经济，推动产业成链条、成集群发展，培
育万亿级产业集群。

成都着力补强工业短板，紧盯产业中高
端，优化工业结构，提高先进制造业、战略
性新兴产业和高技术工业占比，努力掌握产
业链高端和核心技术，进而提高产业竞争力
和话语权。

成都努力让既有优势产业不断扩大优
势。9月7日，神龙汽车有限公司成都工厂投
产，东风标致4008正式下线。成都市经信委
相关负责人表示，作为标致雪铁龙集团“全球
新一代标杆工厂”，神龙汽车公司成都工厂实
现了绿色环保技术优势国际领先，智能化制
造水平行业领先，是率先实施“中国制造
2025”国家战略、推进汽车制造技术升级与
转型换代的标杆企业。与此同时，早些年建
成投产的吉利沃尔沃、一汽大众等企业均产
销两旺。今年 1 月至 8 月，成都汽车产量突
破 73 万辆，年产将突破 110 万辆，汽车产业
增加值将实现两位数增长。

成都电子信息产业优势同样在不断扩
大，最有说服力的是“龙头”越来越强。除
此前英特尔等企业将区域总部迁入成都并增
加投资之外，京东方在成都投资465亿元打
造具有全球影响力光电产业基地的大手笔，
使成都在电子信息产业方面的地位更加引人
瞩目。

（下转第三版）

紧盯中高端

着力补短板

成都

﹃
工业强基

﹄
攒后劲

西成高铁陕西佛坪站（10 月 10 日摄）。西成高铁佛坪站主体工程已于近日完
工。西成高铁线路设计长度643公里，北起西安北客站，向南经安康、汉中市，至四川
省广元市，与绵阳至成都至乐山铁路客运专线相接，预计2017年11月竣工。

新华社记者 邢广利摄
西成高铁佛坪站主体工程完工
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4 版甘肃会宁：会师圣地舞动“三色”产业

7 版网上卖钢助钢铁业升温

本报讯 记者王轶辰报道：
根据国土资源部、国家发展改革
委、公安部、人力资源社会保障
部、住房城乡建设部发布的有关
实施意见，各地在实施城镇建设
用地“人地挂钩”机制时，要切实
维护进城落户农民土地承包权、
宅基地使用权、集体收益分配权，
不得以退出“三权”作为农民进城
落户的条件。

有关负责人表示，要建立进城
落户人口与建设用地供应更加紧
密的挂钩机制，实现土地城镇化与
人口城镇化相协调。到 2018 年，
要 基 本 建 立 人 地 挂 钩 机 制 ；到
2020 年，全面建立科学合理的人
地挂钩机制政策体系，区域和城乡
用地结构布局更加优化，为如期实
现1亿左右农业转移人口和其他常
住人口在城镇落户提供用地保障。

五部门发布实施意见

“人地挂钩”不得以“三权退出”为条件


