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2016 年诺贝尔奖从 10 月 3 日起陆续
开奖。诺贝尔奖之所以备受世界瞩目，一
个重要原因就是评选标准十分严格，极具
公信力。其实，不论是实验室里的前沿探
索，还是市场一线的产品开发，都需要给予
创新成果准确客观的评价。当前，创新活
动日益复杂多元，人们对创新绩效的关注
度不断增加，涉及创新成果估值的市场交
易活动也日益频繁，因而对创新评价提出
了更高要求。面对挑战，我们究竟该怎样
为创新成果打分？《经济日报》记者采访了
中国标准化研究院和国家科技评估中心的
专家。

科技评估更突出“绩效”

我国政府科研投入的大幅增长引
起了对科研“绩效”的关注；制度化的
评估工作已经融入了科技计划和项目
管理的各个环节

科技部副部长李萌指出，《“十三五”国
家科技创新规划》中明确提出要“建立创新
政策调查和评价制度”“把监测和评估结果
作为改进政府科技创新管理工作的重要依
据”。随着中央财政科技计划管理改革的
深入推进，制度化的评估工作已经融入了
科技计划和项目管理的各个环节。从创新
链的角度看基本实现了闭环，“决策—管理
—评估—反馈—整改”在科技计划管理程
序中基本体现。此外，对科技政策、创新战
略的评估也得到重视，有关监测评估工作
正在实施开展。

随着全社会科技创新成果产出的大幅
增加，以及各类创新型企业特别是科技型
中小企业的大量涌现，涉及对技术转移和
成果转化的专业化评估和服务需求日益增
长，社会化、市场化的科技评估机构近年来
纷纷成立。“从总体上讲，这是需求导向、政
策引导的结果，是值得鼓励和继续推进的
方向。”李萌说。

国家科技评估中心主任王瑞军指出，
近年来，中央政府明确提出要推行政府绩
效管理和行政问责制，建立科学合理的政
府绩效评估体系和机制，科技评估活动更
加突出绩效概念。王瑞军列举了几个代表
性的科技评估实践:比如开展国家科技重
大专项监督评估、中期评估；在国家自然科
学基金委员会成立25周年之际，进行了迄
今为止规模最大、范围最广、国际化程度最
高的一次战略性科技绩效评估；在科研机
构评估中，国家临床医学研究中心完成对
162 家申报医院的实力评估，为相关部门
提供重要参考；在人才评估上，连续6年开
展了南京创新创业人才引进计划评估。

“我国政府科研投入的大幅增长引起
了对科研‘绩效’的关注，政策明确提出引
入有效的评估体系加强问责和提升科研绩
效。”王瑞军说，广泛开展科技评估成为世
界主要国家保障本国科研活动质量、优化
管理体系的重要措施。

科技评估究竟有哪些基本原则呢？国
家科技评估中心研究员徐耀玲指出，“科技
评估的基本原则主要包括，有利于促进科
技、经济和社会发展；有用；可信；独立；客
观；公正；责任；符合科技创新特点；专业；

胜任；规范与安全；伦理与尊重”。
“科技评估在促进全社会科技创新、提

高管理决策水平、优化资源配置、加强监督
问责、提高绩效等方面具有重要功能。”
徐耀玲说。

创新多元化加大评估难度

许多创新并不是技术层次的，比
如商业模式创新；随着创新活动日益
多元化，传统的测度评估方法面临挑
战甚至失效

“科技较明确，但创新的内涵不明确。
许多创新并不是技术层次的。”中国科学院
大学管理学院教授柳卸林认为，学术界、决
策部门和实践部门都对创新内涵有不同的
理解。由于创新意义不同，无法标准化，影
响到相关的政策制订和学术发展，这是一
个挑战。科技创新的全球化、新技术以及
商业模式创新的兴起，使传统的测度评估
方法面临挑战甚至失效。

“研究开发指标，可以衡量上个世纪的
科技活动，但不适用于今天。”柳卸林举了
一个例子：滴滴打车改变了人们的出行习
惯，是共享经济的典范和商业模式创新的
代表。然而，若是按照传统的指标来衡量，
比如专利拥有数量、研发投入等，滴滴公司
不一定是高科技企业。

柳卸林说，当前，知识的生产和使用在
逐渐分离。全球化与开放创新，使美国一些
大企业减少了对基础和应用研究的投入比
重。与此同时，大学的衍生企业以及科学园
区在研发投入上的作用逐渐增加。这种新
趋势也在挑战着传统的创新评价方式。

“我们要谨慎引入科技与创新的测度
与评估，政府部门不要把管理转化为简单
的指标和评估。”柳卸林说，比如，专利作为
创新评价指标的局限性不断增加。有人为
了追求专利数量，把技术分拆为多个专利，
或者把无价值的技术申请专利。根据研

究，一旦一个变量被认为是好的指标，作为
一个政策工具，这一指标会很快失去衡量
变量的能力，因为它会改变相关人的行为，
进而产生一个意想不到的结果。比如，一
旦论文奖励从几千元到几万元，就会改变
科研人员的工作方向，可能会造成学者们
为论文工作，而不是为科学工作。

王瑞军指出了当前我国创新评价面临
的几个挑战：传统的科技活动向创新活动
转变，如何有效评价科技创新活动对经济
社会发展的贡献和影响；科技评估的内涵
和外延不断丰富拓展，在知识产权评估、价
值评估、“双创”评估等方面需要不断发展；
如何促进评估结果使用，使评估更好地支
撑决策和政策制定；经济体制和科技体制
的深化改革对评估提出新要求，如“政府问
责”“第三方评估”等，需要深入研究；如何
在评估中恰当使用定量评估方法，等等。

“科技创新评估工作专业性很强，业务
跨度大，综合性、复合性强，自然科学、社会
科学和管理知识在不同程度上都得到应用
和实践，对从业人员的素质要求很高。”
李萌说，从经济社会发展和科技创新的需
要来说，现有的人员数量、结构和专业化水
平远远不能满足要求。

打造评价体系的“中国模式”

要结合我国当前科技创新发展的
新形势和新特征，探索符合我国国情
的评价体系，以更有效地推动创新

“科技创新的发展模式在变，科技创新
评估的理论、范式也要相应地发展。”王瑞
军建议，有关部门和地方要共同引导、扶持
科技创新评估行业的发展，建立健全相关
法律法规和政策体系，将评估进一步制度
化并融入管理全链条。在经济和科技发展
的全球化趋势下，我国需要在评估领域引
入国际视野，加强国际合作，在评估中突出
国际可比性。

当前，各方对发挥科技评估作用、有效
支撑政府创新治理的共识，以及科技评估
应实现制度化、规范化发展的理念初步形
成。《关于深化中央财政科技计划（专项、基
金等）管理改革的方案》明确提出，政府各
部门不再直接管理具体项目，主要负责科
技发展战略、规划、政策、布局、评估、监管，
要建立统一的评估监管体系。

专家建议，我国要学习发达国家和国
际组织的评估理论、方法与案例，结合当前
科技创新发展的新形势，开发符合我国国
情的评估理论、方法和指标体系，发展出科
技创新评估的“中国模式”。要推动科技评
估标准化建设，研究制定和加快出台科技
评估的标准和规范，继续推进科技评估标
准化组织建设。

当前，技术转移活动、金融投资等方面
的创新评价需求不断增加，社会化、市场化
的评估机构也迅速发展。对此，李萌强调，
制定统一的评估规则和行为准则，构建好
科技评估的基本制度和标准，加强规范发
展十分重要。无论什么样的评估活动，都
要保证质量和效益，也要避免形成恶性竞
争，无序发展。这既是政府部门加强创新
服务的要求，也是推动科技评估事业社会
化发展的现实需求。

科学公正的科技评估需要合理的标准
予以规范。徐耀玲指出，科技评估国家标
准体系分基础层、通用层、专用层 3 个层
面。基础层包括科技评估的基本术语、分
类标准等；通用层包括管理类标准（如科技
评估机构要求和行为准则）、技术方法类标
准（如科技评估基本程序）、结果类标准（如
科技评估报告基本规范）；专用层包括科技
政策、科技计划、科研机构、科技人才、区域
科技创新等方面的评估。

“科技评估的专业化、规范化、社会化
发展呼唤标准化。应根据科技评估活动的
需求、特征和基本要求，积极稳妥地推进标
准化建设，促进科技评估发展，做到认识到
位、表达到位、执行到位。”徐耀玲说。

在收获成绩的同时仍要努力寻找不
足，是一种良好的习惯，更是对待事物的正
确态度。在世界经济论坛最新公布的

《2016—2017 年全球竞争力报告》中，我们
看到了中国的进步与不足。中国在 138 个
经济体中排名第28位，12个大的评估指标

中，市场规模排名全球第一、宏观经济环境
排名第八，这样的成绩必须得到肯定；但技
术水平排在第 74 位的现实，又让我们看到
了差距。

无论市场规模还是宏观经济环境，都
离不开创新，也正是通过坚持不断的创新，
我国在这两个方面才走在了世界前列。但
是，创新发展是全系统、宽领域、多层次的，
对一个国家而言，包括技术创新、社会创
新、管理创新、政策创新、文化创新等众多
环环相扣的过程，这样的局面在我国还没
有真正形成，创新仍需不断爬坡。

爬坡需要适宜的天气，创新爬坡则要
有完善的法制环境做支撑；爬坡需要顺手
的工具，创新爬坡则要有健全的体制机制
做保障。更重要的是，爬坡尤其是创新爬
坡，要有一股子精气神。因为失败是创新
最亲密的伙伴，在相当程度上，创新能力取
决于抗失败打击的能力，而要想抗打击，必
须涵养出这么一股子精气神。

当前，在世界创新格局中，我国的角色
定位已变成追随、并行和领跑同时存在。
在某些领域领跑，意味着要走从来没有人

走过的路，这条路上充满了各种不确定性
和风险，需要凭着一往无前、锐意创新的勇
气去闯关夺隘。在此之前，还要对潜在机
遇拥有独特的敏感度。我们常常用“风”来
比喻机会，甚至也常说“只要站在风口上，
猪也能飞起来”。但是，很多机会在发生的
时候，往往不容易被人所注意。战国末期
的宋玉在《风赋》中写过，风先是“起于青蘋
之末”，而后“舞于松柏之下”，最后才能“蹶
石伐木，梢杀林莽”。换句话说，要想在创
新上有所突破、站上风口，必须在风“起于
青蘋之末”的时候就能觉察机会。因此，唯
有具备了独特的敏感度，才不会因为对新
事物“看不见”“看不起”，导致以后“看不
懂”“来不及”，而追悔不已。

与此同时，我国改革已进入深水区，容
易的、皆大欢喜的改革已经完成，剩下的都
是难啃的硬骨头。这意味着创新的难度在
加大，但越是如此，越是急需创新的速度能
跟上。

那么，这样的创新又需要怎样的精气
神呢？一要有披荆斩棘的锐气。具体来
说，坚持市场主导、政府引导，坚持深化改

革，营造公平竞争的市场环境；通过简政放
权、创新体制机制，深化商事制度等改革，
加强知识产权保护，健全人才培养与流动
机制，为创新创造便利条件；通过优化财税
政策，搞活金融市场，为创新提供必要扶
持；着力发展创新服务，打造多元平台，为
创新提供有力支撑。二要有锲而不舍的定
力。所谓“定”，是指专注的态度，始终朝着
既定的目标努力而不受外界诱惑的影响。
既然是硬骨头，就不是一朝一夕能“啃”下
的。在这个过程中，可能因为毫无进展而
主动放弃，可能因为触碰某些人的既得利
益而遭到拦阻。但无论哪一种，都需要保
持足够的定力，打掉“拦路虎”，让创新走上

“快车道”。
总之，对我国创新来说，当下既是可以

大有作为的机遇期，也面临着差距进一步
拉大的风险。面对如此复杂的形势，只有
涵养创新的精气神，在技术创新上加大投
入，在社会创新上形成氛围，在管理创新上
形成规范，在政策创新上形成优势，在文化
创新上形成力量，系统创新才会有不竭
动力。

创新爬坡还需要一股精气神
牛 瑾

当前，涉及创新成果估值的市场交易活动日益频繁——
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共享经济新发展共享经济新发展

小鸣单车获小鸣单车获11亿元亿元AA轮融资轮融资

共享单车项目小鸣单车近日宣布获得共享单车项目小鸣单车近日宣布获得 11
亿元亿元 AA 轮融资轮融资，，领投方为运动单车品牌凯路领投方为运动单车品牌凯路
仕董事长邓永豪仕董事长邓永豪。。凯路仕来自法国凯路仕来自法国，，拥有拥有2020
多年单车生产经验多年单车生产经验，，20102010 年正式进入中国年正式进入中国。。
此次此次，，邓永豪也将以联合创始人身份加入小邓永豪也将以联合创始人身份加入小
鸣单车创始团队鸣单车创始团队，，负责产品研发负责产品研发、、经营战略经营战略、、
供应链整合等供应链整合等。。由此由此，，双方也将在产品端展双方也将在产品端展
开深度合作开深度合作。。

小鸣单车的小鸣单车的 CEOCEO 金超慧曾是宅米网的金超慧曾是宅米网的
联合创始人联合创始人，，核心团队多是来自滴滴出行核心团队多是来自滴滴出行、、
UberUber的资深成员的资深成员。。

无人车新突破无人车新突破

两家企业在美获无人车测试许可两家企业在美获无人车测试许可

美国加州车辆管理局宣布美国加州车辆管理局宣布，，法雷奥北美法雷奥北美
公司公司（（ValeoValeo NorthNorth AmericaAmerica））与美国电动与美国电动
汽车公司汽车公司WheegoWheego获得在加州公共道路上测获得在加州公共道路上测
试无人驾驶汽车的许可证试无人驾驶汽车的许可证。。

法雷奥北美是法国汽车零部件供应商法法雷奥北美是法国汽车零部件供应商法
雷奥的子公司雷奥的子公司，，WheegoWheego 是总部设在美国亚是总部设在美国亚
特兰大的一家私人控股公司特兰大的一家私人控股公司，，致力于电动汽致力于电动汽
车的设计和销售车的设计和销售。。其他获得在加州公共道路其他获得在加州公共道路
上测试无人驾驶汽车许可证的汽车零部件供上测试无人驾驶汽车许可证的汽车零部件供
应商还包括德国博世应商还包括德国博世（（BoschBosch））和美国德尔福和美国德尔福
汽车汽车（（DelphiDelphi AutomotiveAutomotive）。）。

根据加州车辆管理局的数据根据加州车辆管理局的数据，，到目前为到目前为
止已有止已有 1717 家企业被允许在加州公共道路上家企业被允许在加州公共道路上
测试无人驾驶汽车测试无人驾驶汽车。。

新能源发电新进展新能源发电新进展

英国将建造消费级风筝发电站英国将建造消费级风筝发电站

在苏格兰南部临海区在苏格兰南部临海区，，将会建造英国境将会建造英国境
内首个非实验性内首个非实验性、、消费层级的风筝发电站消费层级的风筝发电站。。
这个发电站由这个发电站由““风筝电力系统风筝电力系统”（”（KPSKPS，，KiteKite
PowerPower SolutionsSolutions））建设建设，，并得到荷兰壳牌石并得到荷兰壳牌石
油公司和英国政府的支持油公司和英国政府的支持。。风筝展开后大约风筝展开后大约
有有 4040 米宽米宽，，最高能飞到最高能飞到 450450 米的高空米的高空，，那里那里
有持续的风力有持续的风力。。风筝会以呈数字风筝会以呈数字88的形状轨的形状轨
迹进行运动迹进行运动，，一条电缆将其与地面的涡轮机一条电缆将其与地面的涡轮机
连接连接，，以此产生电力以此产生电力。。两个风筝轮流升空两个风筝轮流升空，，以以
保证持续的电力生产保证持续的电力生产。。

据悉据悉，，单是一个风筝就能产生二三百万单是一个风筝就能产生二三百万
瓦特的电力瓦特的电力，，而一个包含而一个包含 10001000 个风筝的农个风筝的农
场场，，将会产出与英国正在筹建的欣克利角将会产出与英国正在筹建的欣克利角 CC
核电站相当的电力核电站相当的电力。。另外另外，，KPSKPS 系统能够比系统能够比
临海风力发电的成本还要少一半临海风力发电的成本还要少一半。。

可穿戴设备新产品可穿戴设备新产品

新型传感器可测人体健康状况新型传感器可测人体健康状况

来自美国加州大学电子工程和计算机科来自美国加州大学电子工程和计算机科
学系的工程人员日前研发出世界上第一个全学系的工程人员日前研发出世界上第一个全
电子集成系统电子集成系统，，该系统可以在汗水中持续该系统可以在汗水中持续、、无无
害地监测多种生化物害地监测多种生化物。。当使用者出现类似疲当使用者出现类似疲
劳过度劳过度、、脱水脱水、、身体温度过高等健康问题时身体温度过高等健康问题时，，
它就会立即发出警报它就会立即发出警报。。这个这个““灵敏传感系统灵敏传感系统””
可以根据使用者皮肤的温度可以根据使用者皮肤的温度，，测算汗水里的测算汗水里的
代谢物和电解质代谢物和电解质，，并将数据实时同步到智能并将数据实时同步到智能
手机上手机上。。

从研究团队所制作的样本可以看到从研究团队所制作的样本可以看到，，在在
一个柔性电路板中有一个柔性电路板中有55个传感器个传感器。。这些传感这些传感
器可测算代谢物的葡萄糖和乳酸器可测算代谢物的葡萄糖和乳酸、、电解质的电解质的
钠和钾以及皮肤温度钠和钾以及皮肤温度。。集成系统则能够让研集成系统则能够让研
究者通过测量皮肤温度究者通过测量皮肤温度，，实时地校准和配合实时地校准和配合
其他传感器的读取情况其他传感器的读取情况。。
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上图 近期在北京举办的“标准与科技评估高端研讨会”吸引了来自全国各地的专家学者近200人。 本报记者 董碧娟摄


