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阅 读 提 示

城市人多楼多，寸土寸金，确实
缺少造林用地。然而，正因人多地
少，生态资源短缺，城区更需造林。

近年来，伴随经济的快速发展
和城镇化水平的快速提升，土地大
片硬化挤压着城市生态空间，地下
水位快速下降，城市热岛效应日益
突出，空气污染日益严重。以雾霾
为例，最初是以北京、石家庄、济南
等单个城市发生短暂雾霾天气为典
型，后来是整个华北地区乃至全国
城市化地区的雾霾时常发生。环境
污染扩散已经没有行政界限，跨区
域传播成为一个普遍现象。另外，
城市化对原有的绿色空间特别是森
林、湿地等自然生态空间不断的挤
压和切割，造成自然空间的破碎化，
限制了动植物迁徙和基因交流，威
胁生物多样性。城市连片发展、污
染跨区传播、生态系统破碎、休闲空
间不足等突出问题，已经从建成区
扩展到整个市域范围甚至城市群
范围。

据统计，森林每生长 1 立方米，
就能吸收 1.83 吨二氧化碳，放出
1.62 吨氧气。可以说，造林就是固
碳，绿化等同于减排。在城市及其
周边大力营造人工林，不仅可直接
净化空气、防止风沙扬尘，而且通过
减缓热岛效应，可降低城市气温，间
接减少空调污染物的排放。为从根本上改善城市人居环
境，必须树立城市生态环境共同体的理念，实施与之相对应
的生态建设策略，积极营造城市森林。

自 2004 年我国开展森林城市创建活动以来，全国已有
96 个城市获得“国家森林城市”称号。当前，森林城市创建
在全国已蔚然成风，我们期待着森林能走进更多的城市！

说起宝鸡，很多人可能并不熟悉。说起成语“明修栈
道，暗度陈仓”，几乎无人不知。陈仓就是今天的陕西宝
鸡。宝鸡地处大西北，是中华文明的发祥地，周、秦两朝都
在此开基立业。

“以前这里是垃圾场，又脏又臭。河上也没有桥，每天上
下班来回要绕很远的路。现在河上建起了廊桥，垃圾场被清
理干净种满了树，变成了休闲公园。每天饭后，我都要来散
散步。”在宝鸡市陈仓区渭河岸边石鼓山廊桥下的绿林里，69
岁的魏瑞明老人对记者说。城区渭河沿线植树绿化，是近年
来宝鸡市积极建设城市森林生态系统的一个范例。

宝鸡南依秦岭，北靠渭河北坡，“山、水、塬、林”皆有。
8月中旬，南北各地热浪滚滚，记者来到这个干旱缺水的偏
远城市，发现这里竟然处处绿树成荫。长期以来，宝鸡市
委、市政府非常重视生态保护和造林绿化。多年来，宝鸡市
依山育林、蓄水造景，在主城区先后建成九龙山、代家湾等
郊野生态游园 10 多个，建成渭河公园、炎帝园等绿地广场
200多个。如今，宝鸡市区4000平方米以上的公园绿地多
达 117 个，城市建成区绿化覆盖率达 40.34%，人均公园绿
地面积12.27平方米。

这个干旱缺水的偏远城市，集“全国文明城市”、“中国
优秀旅游城市”、“国家森林城市”、“国家园林城市”、“国家
环保模范城市”、“国家卫生城市”、“全国绿化模范城市”、

“中国十大生态宜居城市”、中华环境奖、中国人居环境奖等
众多荣誉于一身，可以说，全因种树。

今年的夏天格外闷热，然而，
29 岁的陕西西安市莲湖区东花园小
区居民贾毅却过得很惬意。“中午去
楼顶绿树底下乘凉，靠在长椅上眯一
觉，一点都没觉得热！”

众所周知，烈日炙烤下的楼顶，
是夏天最热的地方。贾毅怎么能去楼
顶避暑呢？原来，贾毅所说的楼顶被
铺上泥土，种上了花草树木，绿意
盎然。

8月12日中午，骄阳似火，记者
来到贾毅常去消暑的地方——西安大
唐西市购物中心楼顶。一出电梯，就
见紫薇绽放，绿荫满目，不觉心旷神
怡。这片楼顶绿地虽然面积不大，却
有一个大气磅礴的名字——大唐西市
空中花园。

正给绿地浇水的园丁师傅讲，这
里种了 5000 平方米草皮，栽了 900
棵树。树种有紫薇、玉兰、国槐、红
枫、白皮松、红叶李、胡桃、桂花、
银杏，注意到季节、品种、颜色的搭
配，能够保证四季有绿，花开不绝。

“楼顶花园景观雕塑、景观小品
都取材于盛唐历史故事，与景区整
体仿唐建筑风格浑然相融。”大唐西
市文化产业投资集团有限公司执行
总裁李中航说。花园中还用防腐木
和石材地砖铺设了景观道路，安置
了休息座椅，免费对外开放。整个

“ 空 中 花 园 ” 绿 化 面 积 1.5 万 平 方
米，楼顶绿化率达 50％，耗资 1200
余万元。

大唐西市空中花园是西安市全面
推进城区立体绿化的一个成功典范。

西安目前常住人口 870 万，城区高楼林立，人满为患。
城市造林用地奇缺，对于西安而言，问题尤为突出。西
安市创森办主任、农业林业委员会副主任任新昌告诉记
者，西安城区内早已没有空地可以植树造林，为进一步
提高城市绿化覆盖率、拓展城市绿色空间，大家集思广
益，想出了立体绿化这种办法。所谓立体绿化，就是充
分利用屋顶、阳台或墙体，种植草木或攀缘植物的绿化
方式。为此，西安市专门发布了立体绿化实施意见。

对公共机构所属建筑，西安市规定：在符合建筑规
范、满足建筑安全要求的前提下，少于 12 层、高度低
于 10 米的非坡层顶建筑，如果新建、改建建筑和竣工
时间不超过20年、顶层坡度小于15度，应当全部实施
屋顶绿化。符合建筑规范、适宜进行垂直绿化的建筑墙
体、地铁通风设施、道路护栏、立交桥以及高架桥，也
提倡实行垂直绿化。

屋顶绿化看似简单，实施起来却不易。光屋顶上需
要铺设的材质就好几层，从下向上依次为：耐根穿刺防
水层、排 （蓄） 水层、隔离过滤层、基质层、种植层。
耐根穿刺防水层可选用刚性防水层、柔性防水层或涂抹
防水层三种不同材料，一般要铺两三道。隔离过滤层一
般采用既能透水又能防止土壤流失的聚酯纤维无纺布。
种植层是土壤，不能薄于 15 厘米。屋顶绿化植物则要
求移易栽、耐修剪、耐粗放管理、生长缓慢、抗风、耐
寒、耐高温、抗污性强、能吸纳污染物质的植物。

屋顶铺土种树，人居安全吗？莲湖区副区长郝生旺
说，安全没问题。建筑物面荷载较小的，实施草坪式屋
顶绿化，种植地被植物或藤本植物，并配套滴灌或简易
喷灌设施；建筑物面荷载适中的，实施组合式屋顶绿
化，将灌木、地被植物种在花盆里，安放在屋顶承重
处，并可设置园路、座椅；建筑物面荷载较大的，种植
小乔木、灌木、地被植物，设置园路、座椅、亭子、水
池、小桥和假山，供市民休憩、游览。“我们明确规
定：砖混结构的建筑屋顶，特别是中小学校，不得作任
何形式的屋顶绿化。”任新昌说。

对绿化屋顶的业主，西安市政府专门给予补贴。花
园式绿化每平方米补助285元，组合式绿化每平方米补
助220元，草坪式绿化每平方米补助180元。有了政府
大力倡导，一时之间，屋顶绿化蔚然成风。也因此，原
本无地造林的西安城区，自 2011 年实施立体绿化以
来，屋顶绿地以每年 10 万平方米的增幅迅速扩张。仅
2015 年，全市各区就新建成屋顶绿地 12.2 万平方米。
截至目前，全市已实施立体绿化 475 处，屋顶“森林”
面积超过100万平方米，不能不说是个奇迹。

城区楼顶造林

城区没地，就去城边借。废弃
矿坑、贫瘠农地都可为城市添绿。

走在山东淄博市的四宝山上，
满目苍翠。很难想象，几年前，这
里遍地还是岩石窝。四宝山有大
小山头 9 个，原为山东省水泥生产
基地，经过半个多世纪的开采，变
得满目疮痍。采矿场、水泥厂关停
搬迁后，当地全面启动了破损山体
生态修复工程。林业工人搬来客
土，布上滴灌网，造林 1.7 万亩，树
木成活率和保存率均达98%以上，
建成城郊森林体育公园。

在生态修复增绿方面，北京
市平谷区亦亮点颇多。由于历史
上为北京城区建设提供沙石，平
谷区内有大量废弃采石坑、采沙
坑，还有不少垃圾填埋场。然而，
要将它们改造成城市森林，却需
要下一番苦功。这些区域坑多坡
陡、立地条件恶劣，施工难度大。
经过反复研究，平谷区园林绿化
局决定采取削坡、拉坡、深埋垃
圾、大坑回填、碾压、局部硬化等
措施，进行地形改造。为保证苗
木成活成林，又大规模推广使用
植树袋、生根粉、保水剂、有机肥、
营养土等新技术新材料。如今，
这些废弃采石坑、采沙坑、垃圾填
埋场，都已变成城郊森林公园。

将城郊贫瘠农地流转过来植
树造林，是不少城市正积极探索的
一种增绿办法。不过，流转农地造

林也面临一些新问题。“2012 年平
原造林以来，市级土地每亩每年补
助资金 1000 元，至今没有增长。
平谷区鉴于补贴标准偏低，就在
1000 元的基础上每年增长 50 元，
但同比其他工程用地，补助标准仍
较低。因而，土地流转与拆迁腾退
受阻大，施工困难。”北京市平谷区
园林绿化局局长张振江说。

解决流转农地造林难，最终还
得从为农户增加经济收益方面想
办法。

“俺们村 4000 多亩地，2014
年流转了 730 亩造生态林，今年又
流转了 2700 亩建绿化林，其余的
想明年全部流转出去。”秦皇岛市
海港区西港镇慕义寨村党支部书
记张云山笑呵呵地对记者说。慕
义寨村位于秦皇岛市中心区与秦
皇岛经济技术开发区之间，全村
1120 户 2930 人。为何这里农户
乐意将地流转出去种树呢？

原来，在政府部门引导下，慕
义寨村全体村民以土地入股整体
流转给村委会。村委会按每年每
亩500元的标准，支付流转费。然
后，村集体将全村土地统一规划，
按以育代造模式，作为市民义务植
树基地。自 2014 年起，完成造林
2600 亩，栽植毛白杨、樱花、五角
枫、法桐、白蜡、黄栌等各类景观树
木 17.5 万株。鉴于幼苗成林需要
若干年，慕义寨村委会引入社会企

业，在全村林地里套种油用牡丹。
村里出地，企业负责各项成本，收
益按二八分红。村集体再将这
20%的红利，与村民按股份分配。
村民在家门口给企业种牡丹，每天
挣的工资不比出门打工低，每年除
了流转费外，还有一笔可观的分
红，比在家种粮强了很多倍。

秦皇岛市林业局局长张西敏
告诉记者，秦皇岛市发挥财政资金
撬动作用，广泛吸引社会资金投入
造林，让企业、农户在为城市增绿
中实现共赢。过去两年来，市财政
投入资金虽然只有 2.3 亿元，却带
动社会投入 6.9 亿元，完成造林绿
化面积 50 万亩，义务植树 1300 万
株，为城市森林建设增添了浓抹重
彩的一笔。

国家林业局曾对 2014 年正在
创建国家森林城市的 78 个城市做
过统计，发现这 78 个城市生态建
设总投入近700亿元，其中一半以
上资金来自社会。“创建国家森林
城市，既要注重政府主导，也要强
调全民共建共享，以有效地动员社
会力量参与生态建设。”国家林业
局局长张建龙说。

创建国家森林城市，是借鉴发
达国家经验，适应我国国情和发展
阶段，推进我国城乡生态建设的一
种创新实践。只要我们加以努力，
就一定能够实现“让森林走进城
市、让城市拥抱森林”的美好目标！

国家林业局有关负责人告诉
记者，城区用地不足，除了立体绿
化外，还可充分挖掘潜力，见缝插
针营造绿地。

怎么见缝插针？
一是城市内河沿岸。

“以前这里是荒滩，到处是垃
圾，臭气熏天，现在建成公园了。
真好！”8月22日中午，在河北省承
德市武烈河滨河公园，前来散步的
郭容吉女士说。

武 烈 河 穿 承 德 城 区 而 过 ，
2008 年，承德市筹资 5000 万元，
实施沿河整治、绿化。在由北至南
6 公里长的河沿，园林部门栽植乔
木 371 株、灌木 200 墩，营造草皮
728 平方米，形成 6 公里长、25 米
宽的绿化带。

二是城市道路沿线。
以河北省秦皇岛市为例，林业

部门在城区主干道配套建设绿地，
增加绿量，计划到 2018 年完成造
林绿化里程 1880 公里，绿化面积
15 万亩，道路绿化率达到 90%以
上。河南省郑州市则设计了“二
轴”“三圈”的总体布局。“二轴”，即
是沿纵贯郑州南北的 107 国道和
横跨郑州东西的 310 国道，建成两

条森林生态景观主轴线；“三圈”，
即是以市区为核心，沿三环、四环、
绕城高速三条环城路营造三层森
林生态防护圈。

见缝插针造绿在陕西省宝鸡
市也被演绎得淋漓尽致。几年
间，宝鸡市通过主干道路绿化改
造和市区河流绿化治理，建成沿
街沿路景观林带 298 条、林荫停
车场 48 个，在渭河、茵香河等河
流沿岸新增绿地 150 万平方米、
生态水面 85 万平方米。“凭借见
缝插针造绿，宝鸡市区新增绿地
730.9 万平方米，绿化面积达到
3461 万平方米，森林城市景观和
推窗见绿、出门进园的园林式生
态格局更加鲜明。”宝鸡市林业局
副局长杨鹏辉说。

见缝插针造绿可不是植树种
草那么简单。

比如承德市，为充分发挥滨
河公园的生态效用，园林部门将
带状公园划分出景观多样、情趣
丰富且风格和谐的特色景观与多
种功能相协调的景区。湿地园区
有湿地植物区、宿根花卉植物
区、疏林草地区、青少年活动
区、垂钓区；四海园区有安静休

息区、秋实观赏区、彩叶植被观
赏区、儿童活动区、园务管理
区；沙滩园区有旱生植物区、沙
滩风光区、儿童嬉戏区。如今，
武烈河滨河公园已成为承德市绿
色文化生态长廊和深受市民欢迎
的公共休闲空间。

比如西安临潼区秦汉大道，中
央隔车带宽 25 米，营造微地形，以
自然种植为主。局部规则种植观
赏价值高的树阵，如黄金槐、旱柳、
栾树、七叶树、雪松、银杏等高大乔
木随微地形的起伏变化，在立面上
形成优美的天际线。25 米隔车带
植物从高到低分为四层，分别为大
规格乔木层、小规格半腰层、小灌
木下木层以及草坪地被层。路侧
隔车带宽5米，人行道绿化宽2米，
为规则式种植，上木层种植 30 厘
米胸径国槐，下木层以耐修剪灌木
和粗放管理型花灌木搭配种植。
隔车带端头二三十米范围内采用
通透式设计，以灌木球和草花为
主，为的是保障行车安全。“国槐只
需要一点生存的阳光和水分，就能
生机勃发。以大国槐为基调树种，
寓意古城人民坚忍不拔，奋发图
强。”临潼区副区长邹林说。

城 边 借 地 添 绿

见 缝 插 针 增 植

森 林 进 城“ 住 ”哪 儿 ？
——对城市森林建设破解用地难的调查

本报记者 黄俊毅

创建森林城市是生态文明建设的一

个重要途径。党的十八届五中全会明确

提出支持森林城市建设。“十三五”规

划纲要提出，保护培育森林生态系统。

加快城乡绿道、郊野公园等城乡生态基

础设施建设，发展森林城市，建设森林

小镇。

当前，各地都在积极提高城市绿化

率。然而，城市造林用地极度短缺，如

何才能造林增绿呢？近期，记者就城市

森林建设的用地问题，深入到几个城市

进行了实地调查采访。

陕西宝鸡：

黄土高坡上的亮眼城市
本报记者 黄俊毅

城市地少更需造林

黄小东

上图 由沿河荒滩改造而成的宝
鸡渭河公园石鼓山廊桥段。

左图 建在屋顶上的大唐西市空
中花园。

图① 黄土陡坡被设法植树造林，变身成为宝鸡北坡
森林公园。

图② 在北京市怀柔区，潮白河昔日的采沙坑如今被
遍种绿树。

①①

②②


