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甘南州合作市卡加曼乡香拉村的秦
海云家里有“三本账”，详细记录了他家一
年来的脱贫经历，也成为考核他家是否脱
贫的重要依据。

记者翻看分别为“脱贫计划”“帮扶措
施”和“工作台账”的3本册子，从去年3月
乡镇干部刀吉扎西入户走访时记录秦海
云的家庭基本状况和“缺资金、缺技术”的
致贫原因开始，一直到今年秦海云父子掌
握驾驶技术外出打工，以及每个季度的收
入来源和变化，都有详细的手写记载。

今年年初，在总结建档立卡、大数据
平台工作的基础上，甘肃实行了脱贫攻坚

“853”挂图作业，即“平台 8 个准”“村村 5
张图”“户户 3 本账”，系统谋划帮扶计划、
帮扶措施和帮扶责任，科学制定任务书、
作战图和时间表。其中，“平台 8 个准”细
化了对象识别认定、家庭情况核实、致贫
原因分析、计划措施制定、扶贫政策落实、
人均收支核查、对象进出录入、台账进度
记录等工作内容；“村级 5 张图”全面分析
了贫困人口分布、致贫原因和进出动态，
明确贫困村和贫困户的脱贫目标任务，进
一步细化了年度进度计划、完成情况和脱
贫时限，体现了实战性和操作性。

如今“853”挂图已成为甘肃所有脱贫
攻坚村的标配。合作市扶贫办主任王志德
告诉记者，“853”作战图层层明确作战图
制作、数据填写和审核把关的责任单位、
责任人，逐级审核签字，确保作战图内容
真实、数据准确、更新及时，确保收入监测
表、“五张图”“三本账”与大数据平台一
致，使各类数据衔接一致、互相印证、互为
支撑，体现衔接性和一致性。

为防止“数字脱贫”“虚假脱贫”，甘肃
对到村到户各项普惠政策措施和“1+17”
特惠帮扶措施进行详细记录，对2014年以
来建档立卡贫困人口的脱贫和返贫动态变
化情况进行了详细梳理，以便于追踪评估。
同时，在脱贫验收考核中，甘肃建立了

“4342”责任体系，明确了市县乡村4级责
任，确保精准识别和精准退出的真实性。

记者了解到，在甘肃去年底开展的脱
贫验收中，村级脱贫由党支部书记、村委

会主任、驻村帮扶工作队队长、贫困户四
方签字；乡级脱贫，由乡镇党委书记、乡镇
长、扶贫统计工作站站长三方签字；县级
由县委书记、县长、扶贫办主任、统计局局
长四方签字；市级脱贫由市州委书记、市
州长两方签字，明确对精准识别、精准退
出真实性的责任，并明确了追责的程序和
办法。

在秦海云家的脱贫验收表上，记者看
到有村支书道尕、村主任桑南和驻村帮扶
工作队队长郭晓明的签字。“贫困户脱贫
是要经过层层把关和严格的程序，签字的
人都要负责任，不能造假。”香拉村村支书
道尕说，在扶贫考核方案中，加大了对贫
困人口精准识别和精准退出准确率的赋
分权重，随机抽样的 10 户预脱贫户中，如
有 2 户识别不准、没有达到脱贫标准的，
此项得分为 0 分；超过 2 户的要依纪依规
逐级追究责任。

扶 贫 路 上 ，绝 不 让 一 人 掉 队
—— 甘 肃 省 实 施 精 准 扶 贫 调 研

本报记者 林跃然 李琛奇 瞿长福 陈发明

8月，正是陇南花椒收购旺季。在甘肃陇南市武
都区汉王镇朱能村村民桑代林家里，堆放满满 3 大袋
干好的花椒，屋子里满是花椒的香辣味。桑代林打开
其中一袋花椒，抓起一把给记者闻闻，乐呵呵地说：

“今年花椒产量小点，但价格好，这几袋花椒卖 2 万元
不成问题，这几年亏了有花椒、油橄榄，村民收入年

年增。”
花椒、油橄榄是陇南市引进的扶贫富民产业。武

都区汉王镇朱能村，因为土地贫瘠，多年来只能种点
传统作物，是当地有名的贫困村。近年，随着甘肃省
扶贫攻坚“一号工程”的展开，汉王镇在国家退耕还林
政策支持下，依据当地土壤气候等特点，精准引进花

椒、油橄榄等山地产业，通过资金、技术等方面具体支
持，使当地走上了脱贫致富快车道。

甘肃省扶贫攻坚战就这样打响了。近几年，全省
上下通过一系列体制机制创新探索，实现了精准识
别、精准管理、精准帮扶和精准考核的一体化推进。
近日，《经济日报》记者就此做了深入调研采访。

本版编辑 陈 郁 向 萌

“不论在市上，还是在各贫困县、乡、村，只要
打开当地的大数据平台，双击户主姓名，贫困户
的收入来源、致贫原因，对应的帮扶措施和完成
时限等信息，一目了然。”在陇南市大数据政务中
心，工作人员一边操作演示一边介绍，进入分析
模块，围绕精准贷款、危房改造、教育扶贫、卫生
扶贫等政策措施落实情况等，输入关键词，图文
并茂的数据分析很快生成。

精准扶贫大数据管理平台，是甘肃自主研发
的建档立卡贫困户电子化动态管理平台，甘肃也
因此被列为全国精准扶贫大数据管理平台建设
试点省份。从去年 6 月份开始，甘肃 10 万多名
干部上山下乡，进村入户，走访了全省 101 万余
户家庭，实地摸清 417 万贫困人口的区域分布、
基本情况、致贫原因、健康状况、教育程度、脱贫
需求和帮扶措施等“家底”。

甘肃省扶贫办副主任王俊民介绍，为了“找
准穷人”和“抓住穷根”，甘肃各级联村单位、联户
干部和驻村工作队与乡村干部一起，进村入户了
解群众生产生活情况，总结梳理出因学、因病、因
婚、因残、因灾“五因”，缺技术、缺资金、缺劳力、
缺土地、缺水“五缺”，以及“一落后”（交通条件落
后）、“一不足”（自身发展动力不足）12类致贫原
因，为因户施策提供了依据。

在此基础上，甘肃涉及精准扶贫方案的 23
个省直相关行业部门将各项政策措施设计成信
息采集表，涵盖易地搬迁、危房改造、饮水安全、
社会救助、教育、卫生、富民产业、劳动力培训、惠
农政策等 9 个方面精准扶贫措施和贫困群众的

“需求清单”，分为户级、村级、县级数据结构，嵌
入大数据云平台，使识别人口精准度与政策配套
精准度的互连互通、互促共进，倒逼因户施策的
扶贫措施落到实处。

同时，甘肃还推动各部门信息与扶贫大数据
平台共享互通，加强了行业部门数据库的互通互
连。如甘肃省卫计委新农合报销平台与大数据平
台完成了无缝对接，贫困户在医院就医时，刷新
农合报销卡将会自动享受特殊优惠政策，简化了
报销流程，数据实时同步也方便了资金监管。

今年，甘肃还将逐步实现扶贫大数据平台数
据库与审计、公安、工商、住建、财政等相关行业

部门数据库的无缝对接，通过数据对比，及早发
现建档立卡贫困人口购买车辆、财政供养、经商
办企业、购买商品房、商铺等情况，从技术层面解
决建档立卡人口识别不精准的问题。

“这两年羊价波动大，两个娃娃又在上大学，
家里的收入一下紧张了。”今年，甘南州夏河县王
格尔塘镇洒索玛村村民普华才让在几年前通过

“双联”惠农贷款，建了 5 间羊棚，扩大了养殖规
模。但因为孩子上学让他成了返贫户，由此他被
录入建档立卡扶贫大数据平台。

王格尔塘镇镇长玛久才让告诉记者，现在确
定一个贫困户要经过层层识别。通过一核（农户
收支状况）、二看（家庭生产生活条件）、三比（收
入、住房、财产状况）、四评议（农户申请、小组初
评、村两委审议和村民代表决议）、五公示（村、乡
两级公示和县级公告），最后由农户、村两委、驻
村帮扶工作队、乡镇、县区 5 级确认，做到“怎么
进、怎么出、怎么返”一把尺子量到底。

在玛久才让看来，“五步工作法”的核心就是
群众的事情群众说了算，始终把识别和退出的决
定权交给贫困群众，发挥基层民主的作用，让群
众全程参与、监督。

从去年开始从去年开始，，甘肃临夏县掌子沟乡达沙村甘肃临夏县掌子沟乡达沙村
的马海麦提明显感到自家日子的马海麦提明显感到自家日子““已经进入良性已经进入良性
循环循环”。”。

““以前在工地上干活以前在工地上干活，，一年挣几千元一年挣几千元，，到年到年
底基本上就花完了底基本上就花完了。。想干点别的想干点别的，，手里没钱手里没钱，，
越穷越借不到钱越穷越借不到钱，，也不敢借也不敢借。”。”马海麦提这一心马海麦提这一心
态在当地贫困户中较为普遍态在当地贫困户中较为普遍。。20142014 年年，，在县在县
农牧农牧、、扶贫等部门的支持下扶贫等部门的支持下，，马海麦提先后种马海麦提先后种
了了33亩当归亩当归，，修起了羊棚修起了羊棚，“，“种当归每亩能补贴种当归每亩能补贴
500500 元元，，羊棚补贴了羊棚补贴了 11..22 万元万元，，政府扶我一把政府扶我一把，，
我就能跨过这道坎我就能跨过这道坎，，以后的路以后的路，，走起来就稳当走起来就稳当
了了”。”。

马海麦提不知道马海麦提不知道，，政府政府““扶扶””他的这笔钱也他的这笔钱也
来之不易来之不易。。针对扶贫资金缺口大的问题针对扶贫资金缺口大的问题，，甘肃甘肃
一方面加大投入力度一方面加大投入力度，，省级和片区贫困县按当省级和片区贫困县按当
年地方财政收入增量的年地方财政收入增量的 2020%%以上以上、、市级按市级按
1010%%以上以上、、插花型贫困县按插花型贫困县按1515%%以上增列专项以上增列专项
扶贫预算扶贫预算，，各级财政当年清理收回存量资金中各级财政当年清理收回存量资金中
可统筹使用资金的可统筹使用资金的 5050%%以上用于扶贫开发以上用于扶贫开发，，
省对片区贫困县均衡性转移支付高于省对县省对片区贫困县均衡性转移支付高于省对县
平均增幅平均增幅33个百分点以上个百分点以上。。

另一方面另一方面，，甘肃加大资金整合力度甘肃加大资金整合力度，，出台出台
了了《《推进推进““12361236””扶贫攻坚行动资金整合方扶贫攻坚行动资金整合方
案案》，》，把扶贫把扶贫、、农牧农牧、、交通等交通等1515个部门管理的相个部门管理的相
关资金整合起来关资金整合起来，，集中用于集中用于5858个贫困片区县个贫困片区县，，
瞄准了基础设施建设瞄准了基础设施建设、、富民产业培育富民产业培育、、易地扶易地扶
贫搬迁贫搬迁、、金融资金支撑金融资金支撑、、公共服务保障公共服务保障、、能力素能力素
质提升等质提升等66个方面进行攻坚突破个方面进行攻坚突破，，有效解决以有效解决以
往资金分配往资金分配““碎片化碎片化”“”“下毛毛雨下毛毛雨”“”“撒胡椒面撒胡椒面””
等问题等问题。。

在资金分配上在资金分配上，，甘肃改革原有的资金拨付甘肃改革原有的资金拨付
方式方式，，采取因素法测算采取因素法测算，，依据需求清单切块下依据需求清单切块下

达到县达到县，，并下放了审批权限并下放了审批权限，，县区政府不用再县区政府不用再
跑资金跑资金、、跑项目跑项目，，从年初就根据资金总盘子从年初就根据资金总盘子，，集集
中精力抓项目落实中精力抓项目落实；；省级部门也把工作重点从省级部门也把工作重点从
确定具体项目转到为基层服务和强化监管确定具体项目转到为基层服务和强化监管、、绩绩
效评价效评价。。据统计据统计，，去年甘肃整合各类资金去年甘肃整合各类资金440440
亿元亿元，，今年整合将达到今年整合将达到568568亿元亿元。。

““以前是以前是‘‘买醋的钱不能打酱油买醋的钱不能打酱油’，’，虽然投虽然投
入资金大入资金大，，但限制较多但限制较多。”。”临夏县县长马志祥分临夏县县长马志祥分
析说析说，，按照实际情况按照实际情况，，一个贫困村要彻底翻身一个贫困村要彻底翻身，，
算上基础设施建设算上基础设施建设、、富民产业培育等各方面的富民产业培育等各方面的
投入投入，，少则少则600600万元至万元至700700万元万元，，多则多则30003000万万
元至元至 40004000 万元万元，，若不整合资金若不整合资金，，很难有投入很难有投入
渠道渠道。。目前目前，，临夏县已通过整合资金临夏县已通过整合资金，，完成了完成了
1515个贫困村的集中改造扶持个贫困村的集中改造扶持。。

在整合资金的同时在整合资金的同时，，20152015年年，，甘肃在创新甘肃在创新
实施实施““双联双联””惠农贷款惠农贷款、、牛羊蔬菜贷款牛羊蔬菜贷款、、妇女小妇女小
额担保贷款的基础上额担保贷款的基础上，，启动实施了规模超过启动实施了规模超过
400400亿元的精准扶贫专项贷款工程亿元的精准扶贫专项贷款工程，，为贫困户为贫困户
提供提供 55 万元以内万元以内、、33 年以下年以下、、免抵押免抵押、、免担保的免担保的
小额信贷支持小额信贷支持。。

““目前甘肃涉及精准扶贫的各种金融产品目前甘肃涉及精准扶贫的各种金融产品
有有77种种。”。”甘肃省政府金融办副主任于海波告诉甘肃省政府金融办副主任于海波告诉

《《经济日报经济日报》》记者记者，，截至今年截至今年66月末月末，，甘肃精准扶甘肃精准扶
贫专项贷款已投放贫专项贷款已投放409409亿元亿元，，全省贫困地区各全省贫困地区各
种贷款余额已达种贷款余额已达65996599亿元亿元，，其中其中，，各类政策性各类政策性
惠农贷款为惠农贷款为12001200亿元亿元，，惠及惠及210210万户次农户万户次农户。。

通过政府补贴扶持通过政府补贴扶持，，达沙村的马海麦提盖达沙村的马海麦提盖
起了羊圈起了羊圈，，去年申请了去年申请了33万元的精准扶贫专项万元的精准扶贫专项
贷款贷款，，已经养了已经养了3030只羊只羊。。根据相关政策根据相关政策，，老马老马
还可以申请还可以申请 22 万元的贷款额度万元的贷款额度。“。“我今年养殖我今年养殖
能扩大到能扩大到100100只羊左右的规模只羊左右的规模，，在村里达到中在村里达到中
上水平收入没问题上水平收入没问题。”。”马海麦提说马海麦提说。。

55 岁的藏族汉子普华
才让尽管返贫，但已经有过
脱贫经验的他并不为此担
忧。

“今年贷了 5 万元的精
准扶贫专项贷款，能帮我挺
过羊价波动的这个周期。”更
让他放心的是，根据最新政
策，2 个在甘南州上大学的
孩子从今年起将免除学费及
书本费。

2015 年 ，甘 肃 制 定 了
“1+17”精准扶贫方案，涵盖
饮水安全、动力电覆盖、通村
道路、危房改造、易地搬迁、
生态保护、富民产业、电子商
务、教育扶贫、医疗卫生、乡
村文化、社会救助、小额信
贷、劳动力培训、干部人才、
帮扶力量、考核考评 17 个方
面的配套方案，这是一套针
对甘肃贫困地区实施的精准
扶贫政策组合拳。

在解决因学因病致贫
上，甘肃教育扶贫专项规划
中提出，对贫困家庭子女学
前教育免除保教费、中职教
育免除学费并发放助学金、
就读省内高职、专科院校免
除学费及书本费；2016 年起
将对全省学前教育幼儿免保
教费，对建档立卡贫困家庭
普通高中学生、省内高职院
校学生免学杂费和书本费。
医疗卫生的扶贫专项方案中，将重特大病医疗救助病
种由26种扩大到50种，并提高救助标准，对农村五保
和农村低保对象参加新型农村合作医疗个人缴费部分
给予补贴。今年起，甘肃将实现贫困村标准化卫生室
全覆盖，将贫困人口全部纳入重特大疾病救助范围，降
低贫困人口大病保险起付线，提高大病保险报销比例。

在省级层面广泛铺设政策“滴灌”渠道的同时，甘
肃各地也在因地制宜探索适合地方发展的脱贫模式。

在陇南大山深处的康县花桥村，红墙青瓦、花木竹
林，三五成群的游客使这里显得更为幽静宜人。记者
了解到，以乡村旅游为突破口的花桥村今年上半年累
计接待游客 5 万多人次，带动了本村及周边村社贫困
户 155 户 680 人增收。在村民杨明霞的农家客栈，她
乐呵呵地告诉记者：“楼上住宿有5个标间，5月份的毛
收入有4万多元，现在到了旺季，一个月毛收入不低于
6万元。”

在陇南市，像花桥村这样依托优势发展乡村旅游
脱贫致富正在成为美丽的现实。陇南市位于秦巴山
区，这里有良好的自然生态环境，更有丰厚的历史文
化、农耕文化、乡土文化和民俗文化等资源，处处充
满诗情画意，处处都是青山绿水。如何让这种历史生
态资源成为脱贫致富的阶梯？按照“一乡一景、一村
一品、一品一韵、一家一特”思路，陇南探索出了

“公司+合作社+贫困户”“双联单位+支部+公司+农
户”等旅游扶贫模式，采取“集体控股、群众参股、
贫困户持股”的方式，带动群众就近就业创业、脱贫
致富。

同时，在不断总结扶贫实践的基础上，陇南把全市
贫困程度最深、贫困人口最集中、扶贫难度最大的区域
划分为25个特困片区，以项目整合资金，将领导力量、
帮扶力量向特困片区倾斜，分步骤、有计划地扎实开展
整村整乡整片区推进，按照“打造一片、完善一片、交账
一片、放手一片”的要求，分步骤、有计划地开展整村整
乡整流域推进。

在甘南州合作市，政府牵线搭桥，建立了企业联系
机制，带动贫困户脱贫致富。合作市市长周梅告诉记
者，通过整合企业用工、农产品收购等各类资源，市内
乳产品、草产品、中药材等企业协议收购贫困户农牧产
品，政府用政策资金对企业风险给予补偿。目前，全市
已有500户贫困户与企业形成了稳定的双赢关系。

钱 从 哪 里 来
通过金融创新化解资金碎片化、撒胡椒面等难题

如何精准扶贫

通过精准措施做到一村一策

、一户一策

，打造一片

、完善一片

谁 是 贫 困 户
通过建立台账审核怎么进、怎么出、怎么返，一把尺子量到底

怎 样 确 保 效 果
通过创新考核机制严防数字脱贫、虚假脱贫

问题一：

问题二：

问题三

：

问题四：

△ 临夏县掌子沟乡达沙村的马海
麦提明显感到自家的日子“已经进入良
性循环”。

◁ 宕昌县城关镇鹿仁村依托官鹅
沟羌藏风情园，以“党支部+合作社+农
户”的模式发展旅游产业，成立了旅游服
务专业合作社，优先吸纳精准扶贫建档
立卡户入社，增加贫困户收入。图为青
山绿水掩映中的鹿仁村。

本报记者 李琛奇摄

▷ 培 育 富 民 产
业是甘肃精准扶贫的
重要措施。图为临夏
县掌子沟乡达沙村的
富民产业獭兔养殖。

▽ 游 客 在 陇 南
市康县花桥村的电商
农产品展示销售中心
选购当地特色商品。

▷ 如今，“853”
挂图已成为甘肃所有
脱贫攻坚村的标配。
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