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太湖流域水环境监测中心于 2016 年 7 月 4～12 日对太湖流
域和东南诸河省界水体进行了水资源质量监测。水质评价标准
采用地表水环境质量标准（GB3838-2002）；湖泊营养状况评价
采用地表水资源质量评价技术规程(SL395-2007)中湖库营养
状态评价标准。

一、太湖流域省界水体水质
（一）省界河流水质
2016 年 7 月太湖流域省界河流 34 个监测断面，20.6%的断

面水质达到或优于Ⅲ类水标准，其余断面水质均受到不同程度
污染，其中Ⅳ类占 55.9%，Ⅴ类占 14.7%，劣于Ⅴ类占 8.8%。与
2015 年同期相比,省界河流断面水质达到或优于Ⅲ类的比例增
加了 11.8%;与上月相比,省界河流断面水质达到或优于Ⅲ类的
比例减少了 5.9%。

苏沪边界 6 个河流监测断面中，大、小朱厍港珠砂港大桥断
面水质为Ⅲ类，吴淞江石浦大桥、急水港周庄大桥和千灯浦千灯
浦桥 3 个断面水质为Ⅳ类，浏河太和大桥和盐铁塘新星镇桥 2 个
断面水质为Ⅴ类。苏浙边界 14 个河流监测断面中，頔塘苏浙交
界处和江南运河北虹大桥 2 个断面水质为Ⅲ类，芦墟塘陶庄枢
纽、斜路港章湾圩公路桥、南横塘长村桥、北横塘栋梁桥、后市河
太平桥、双林港双林桥、新塍塘圣塘桥和新塍塘洛东大桥 8 个断
面水质为Ⅳ类，澜溪塘太师桥断面水质为Ⅴ类，长三港升罗桥、
上塔庙港乌桥和大德塘（严墓塘）思源大桥 3 个断面水质为劣于
Ⅴ类。浙沪边界 12 个河流监测断面中，丁栅港丁栅枢纽和坟头
港大舜枢纽 2 个断面水质为Ⅱ类，红旗塘横港大桥、枫泾塘枫南
大桥、浦泽塘清凉大桥、面杖港东海桥、惠高泾新风路桥、六里塘
六里塘大桥、俞汇塘俞汇北大桥和范塘和尚泾朱枫公路和尚泾
桥 8 个断面水质为Ⅳ类，黄姑塘金丝娘桥和上海塘青阳汇 2 个断
面水质为Ⅴ类。苏浙沪边界太浦河金泽断面水质为Ⅱ类。浙皖边
界泗安塘杨桥断面水质为Ⅲ类。

（二）省界湖泊水质
太湖全湖平均水质类别为Ⅴ类，营养状态为中度富营养。太

湖 33 个监测点，分 9 个湖区进行水质评价。评价结果显示：本月
太湖水域 7.0%为Ⅲ类，11.5%为Ⅳ类，46.9%为Ⅴ类，34.6%为劣
于Ⅴ类。营养状态评价结果显示，本月太湖 25.8%水域为轻度富
营养，74.2%水域为中度富营养。太湖主要水质指标平均浓度值
分别为：高锰酸盐指数 4.42㎎/L，氨氮 0.05㎎/L；太湖营养状况
评价指标平均浓度值分别为：总磷 0.069㎎/L，总氮 1.90㎎/L，
叶绿素 a61.7㎎/㎥。与 2015 年同期相比，太湖水质类别持平，主
要水质指标氨氮和总磷浓度有所下降，总氮、高锰酸盐指数和叶
绿素 a 浓度有所上升；中度富营养面积有所增加，轻度富营养面
积有所减小。淀山湖水质为Ⅴ类，营养状态评价结果为中度富营
养；元荡水质为Ⅳ类，营养状态评价结果为中度富营养。

二、东南诸河省界水体水质
2016 年 7 月东南诸河省界水体 9 个监测断面中甘歧水库断

面水质未达到Ⅲ类水标准，其余 8 个断面水质均达到Ⅱ类水标
准。浙皖边界新安江街口断面水质为Ⅱ类。浙闽边界 8 个河流和
水库监测断面中，柘泰大桥寿泰溪断面、柘泰大桥东溪交汇口下
游、柘泰大桥东溪交汇口上游、庆元政和交界处、新窑、马蹄岙水
库坝头和南溪水库入库口 7 个断面水质为Ⅱ类，甘歧水库断面
水质为Ⅳ类。

三、省界缓冲区水质达标评价
按照水功能区水质目标对省界缓冲区水质进行达标评价，

本月太湖流域及东南诸河共评价省界缓冲区 53个。
太湖流域省界缓冲区 44 个。省界河流缓冲区 41 个，有 6 个

水质达标，达标率为 14.6%。其中苏沪边界 6 个缓冲区，有 1 个水
质达标；苏浙边界 16 个缓冲区，有 2 个水质达标；浙沪边界 18 个
缓冲区，有 2 个水质达标；浙皖边界 1 个缓冲区，水质达标。省界
湖泊缓冲区 3 个，分别为太湖苏浙边界缓冲区、淀山湖苏沪缓冲
区和元荡苏沪边界缓冲区，水质均不达标。

东南诸河省界缓冲区 9 个，有 8 个水质达标，达标率 88.9%。
其中浙皖边界 1 个缓冲区，水质达标；浙闽边界 8 个缓冲区，有 7
个水质达标。

太湖流域及东南诸河省界水体水资源质量状况通报
太湖流域水资源保护局
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本报讯 记者佘颖报道：《消费
者权益保护法实施条例（征求意见
稿）》8 月 5 日向社会公开征求意见。

《条例》拟规定，经营者发行多用途预
付卡需要有人民银行的支付业务许
可，发行单用途商业预付卡的，应当
向消费者明示兑付风险；金融服务经
营者不得在营销金融产品或者金融
服务过程中以任何方式隐瞒风险、夸
大收益，或者进行强制性交易。

预付卡纠纷是近年来消费投诉
的热点。《条例》第 37 条拟规定，经营
者发行多用途商业预付卡的，应当取
得人民银行的支付业务许可，并依照
国家规定办理发行、受理、使用、充值
和赎回等业务，设立预付资金专用账
户，遵守客户备付金存管规定。这一
条主要针对资和信、奥斯卡、福卡等
可在多个商户使用的多用途卡。

对于加油站、商场，特别是众多

个体商户、私营企业发行的预付卡，
《条例》也拟规定经营者发行单用途
商业预付卡的，应当向消费者明示兑
付风险。按照国家有关规定，采用保
险等方式保障预收资金安全的，应告
知消费者相应权益。

对于普遍反映的金融消费者维
权的问题，鉴于其监管需求的专业性
较强，对从事相应业务经营者的义务
与消费者的权利要求均较为特殊，故

《条例》规定金融消费者以外的自然
人、法人和其他组织以营利为目的而
购买、使用商品或者接受服务的行为
不适用本条例，而是通过第二十六条
特别对金融服务经营者做出限制。

《条例》拟规定，金融服务经营者
应当依法保护金融消费者的财产安
全权、知情权、自主选择权、公平交易
权、依法求偿权、受教育权、受尊重
权、信息安全权等合法权利，不得有

下列侵害金融消费者合法权益的行
为：在营销金融产品或者金融服务过
程中以任何方式隐瞒风险、夸大收
益，或者进行强制性交易；在制定金
融格式条款中，出现误导、欺诈等侵
害金融消费者合法权益的内容；主动
提供与金融消费者风险承受能力不
相符合的产品和服务；在金融产品或
者金融服务销售过程中，混淆、模糊
自有金融产品或者服务和代销金融
产品或者服务的性质而向金融消费
者误导销售的；违反国家规定的金融
收费项目和标准，擅自增加收费项目
或提高收费标准的；无故拒绝金融消
费者合理的服务需求或存在其他歧
视性行为的；未依照国家规定，建立
金融产品或者金融服务的信息披露
制度的；未依照国家规定，建立金融
产品或者金融服务的投资者适当性
制度的。

《消费者权益保护法实施条例（征求意见稿）》拟规定

发行多用途预付卡须央行许可

上周以来，金融去杠杆话题升

温。8 月 1 日，银行业信贷资产登

记流转中心官网正式发布 《信贷资

产 收 益 权 转 让 业 务 规 则 （ 试

行）》，按此要求，银行业资金加

大金融杠杆将受到更多限制。8 月

2 日，基金业协会发布通知，明确

保本基金风险资产放大倍数，提升

准入门槛。

稍早之前，更有保监会规范

组合类保险资产管理产品，证监

会出台“资管八条”以及银监会

尚在研究制定中的银行理财新规

等监管政策频出。尽管各个监管

机构监管对象和手段不同，但指

向却非常清楚——金融去杠杆。

金融去杠杆为何受到越来越多

的重视是不言而喻的：一方面，

2008 年国际金融危机发生后，各

国央行相继采用“宽松”这一招

数，带来了金融部门风险偏好的上

升以及金融资产价格上涨的后果，

导致资产泡沫越吹越大，金融风险

不断积累；另一方面，实体经济依

然面临融资难、融资贵等问题，金

融去杠杆已是箭在弦上不得不发。

从当前我国监管部门金融去杠

杆的实践来看，除了常规监管，还

应该创新监管方式，加强监管力

度，朝着实质重于形式、穿透式监管、加强风险资本监

管、限制影子银行扩张、防范无序违约等降杠杆的目标

推进，以进一步提升监管质效。

去杠杆既包括监管方面的政策去杠杆，也包括金融

机构的主动去杠杆。比如，随着不良率的大幅上升以及

下半年信贷额度下降，以商业银行为主的金融机构已开

始在一些监管趋严、风险较高的领域降低了风险偏好，

主动调低杠杆水平。

金融机构主动去杠杆，还不能仅仅满足于调低杠杆

率、积极执行监管政策等硬性指标，更应根据自身情

况，做好全面风险管理，不断提高自身抵御风险的能

力，强化资本金约束作用，充分发挥金融机构在风险识

别、度量和分散上的优势，提高自身在面临风险时的应

对和恢复能力。

尤其是商业银行应承担去杠杆的主要任务。一要防

止理财资金“脱实向虚”空转，二要继续收紧对“两高

一剩”行业企业的贷款，三要加快清理呆账坏账，把历

史上形成的高杠杆和高负债，通过重组、核销、转让等

方式去掉。如此，金融机构才能在去杠杆的过程中，更

好地执行、配合监管政策，实现稳妥有序去杠杆，扭转

资金“脱实向虚”的现象，助力稳增长。
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金融机构应主动去杠杆
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据新华社广州 8 月 7 日电 （记者欧甸丘） 记者 7
日从广东保监局获悉，湛江市人民政府与人保财险、平安
财险正式签订巨灾保险合同，以发生频率较高、影响较大
的台风作为灾害因子进行投保，标志着广东巨灾指数保
险正式落地。

广东巨灾指数保险由政府作为投保人和被保险人。
灾害发生后，保险公司直接赔付地方政府，再由政府统一
安排救灾，使保险赔付资金全面覆盖受灾地区，防止“因
灾致贫”“因灾返贫”，提高受灾地区的整体抗风险能力。

巨灾指数保险的赔付触发机制来自气象部门公布的
灾害等级。在客观参数达到阈值时，保险公司无需查勘
定损即可把合同约定的保险赔付资金支付给地方政府。
赔付标准客观、公开、透明，可复核、可监督，避免了损失
勘验、赔偿核实、赔付争议等问题，有利于节省救灾时间，
提高救灾效率。

今年 3 月，广东省财政厅委托广东省政府采购中心
开展巨灾保险服务机构资格供应商的招标工作，中标供
应商为人保财险、平安财险和太平洋财险 3 家公司。各
个试点地级市可通过竞争性谈判等方式从中选择 1 家保
险机构作为合作对象或 2 至 3 家保险机构作为共保体，
可根据当地灾害特点及经济规模、保险缺口、财政负担等
因素，从台风、强降雨、地震三种重点灾害中选择 1 至 3
种进行投保。目前，广东省汕头、韶关、梅州、茂名等市的
试点工作正在推进。

广东巨灾指数保险正式落地

本报讯 记者张忱报道：中国货
币网 8 月 5 日刊登特约评论员文章称，
7 月份，在英国脱欧导致国际汇市剧
烈波动、上市公司分红购汇和旅游留
学购汇增加的情况下，“收盘汇率+一
篮子货币汇率变化”的人民币对美元
汇率中间价形成机制，经受住了外部
冲击的考验，这也说明人民币汇率形
成机制的规则性、透明度和市场化水
平进一步提高。

7 月 29 日，CFETS 人民币汇率指
数为 95.34，较 6 月末升值 0.34%；参
考 BIS 货币篮子和 SDR 货币篮子的人
民币汇率指数分别为 96.10 和 95.99，

分别较 6月末升值 0.01%和 0.24%。
文章称，7 月初，受英国脱欧导致

的全球汇市波动、上市公司分红购汇和
暑期旅游及留学购汇的影响，美元走强
和较为旺盛的外汇需求共同推动人民币
汇率指数小幅贬值。7 月中下旬，随着
英国脱欧影响的减弱，国际汇市趋于平
稳，外汇市场供求缺口也有所收窄，人
民币汇率指数由贬转升。整体看，７月
人民币汇率指数有贬有升，总体仍保持
了基本稳定。

从人民币对美元双边汇率看，７月
份中间价小幅贬值 0.3%，市场汇率小
幅贬值 0.17%。人民币对美元汇率中间

价继续按照“收盘汇率+一篮子货币汇
率变化”的机制有序运行。一方面，7
月份美元指数先升后贬，7 月末较 6 月
末变动不大，因此从全月来看人民币对
美元汇率中间价受一篮子货币汇率变化
影响不大，7 月份人民币对美元汇率中
间价较上日收盘汇率累计贬值 5 个基
点；另一方面，受市场供求影响，人民
币对美元收盘汇率较当日中间价累计贬
值 231 个基点，主要是 7 月上旬受上市
公司分红购汇和旅游留学购汇的影响。
7 月中旬以后，人民币对美元收盘汇率
较中间价双向浮动，外汇市场供不应求
的局面有所改善。

8 月 7 日国家外汇管理局发布的最
新数据显示，7 月份，我国外汇储备
32010.5 亿美元，较 6 月的 32051.6 亿美
元下降 41亿美元。以 SDR 计价，7月末
外汇储备 22973.31 亿 SDR，增加 61 亿
SDR。人民币汇率指数则较 6 月末升值
0.34%，人民币汇率保持基本稳定，贬
值压力缓解。

小幅下降源自多重因素

记者从国家外汇管理局了解到，从
7 月份的情况看，外汇储备规模的小幅
下降是多重因素综合作用的结果，中国
人民银行向市场提供外汇资金以调节外
汇供需平衡，货币、资产价格重估出现
上升。

交易性因素和非交易性因素都可以
导致外汇储备规模变动。比如，央行在
外汇市场的操作就属于交易性因素。另
外还有非交易性因素，比如外汇储备投
资资产的价格波动；由于美元作为外汇
储备的计量货币，其他各种货币相对美
元的汇率变动可能导致外汇储备规模的
变化等。

招商证券首席宏观分析师谢亚轩认
为，7 月份非交易性因素的影响增加 61
亿美元，如果扣除该因素，央行官方外
汇储备下降 102 亿美元，降幅小于市场
预期。7 月上中旬开始，人民币汇率由
弱转强，而本月外储的降幅并未显著扩
大，意味着央行干预外汇市场的力度
有限。

申万宏源研究人员则认为，7 月份
人民币汇率受美元走势影响，呈现先贬
后升走势。据测算，7 月份非交易性因
素导致外储上升了 59 亿美元，结合 6 月
份外汇占款下降和银行结售汇逆差来
看，外部环境的动荡使资本流出压力增
大。此外，人民币对一篮子货币整体保
持稳定，以 SDR计算的外储上升。

外储阶段波动特征明显

2015 年 7 月 ， 外 汇 储 备 规 模 为
36513.10 万 亿 美 元 ， 至 2016 年 7 月 ，
下降 4502.53 亿美元。但外储下降呈现
明显的阶段性特征。去年三季度和四季
度，外汇储备总体上呈现下降趋势，除
2015 年 10 月出现单月上升之外，其他
各月均有 400亿美元以上的下降。

今年以来，外汇储备呈现双边波动
特征。1 月份下降规模较大，但从 2016
年 2 月以来，外汇储备规模一直在 3.2
万亿美元附近上下波动。

外汇储备的变化从一个侧面反映了
跨境资金流动的变化。去年 8月初以来，
我国跨境资本连续4个季度出现逆差。

与外汇储备变化的特征相类似，随
时间的推移，跨境资本外流的力量在减
弱，逆差规模在缩减。据招商宏观计
算，2015 年第三季度和第四季度，银
行 代 客 结 售 汇 月 均 逆 差 规 模 分 别 为
5704 亿元和 3451 亿元人民币，而 2016
年 前 两 个 季 度 则 分 别 为 3007 亿 元 和
1113亿元人民币。最近一个季度的逆差
仅为“8·11”汇改当季的五分之一，逆
差规模明显收缩。

谢亚轩分析，2015 年 8 月和 9 月，跨
境资本外流形势严峻，逆差规模显著扩
大。2015 年 10 月和 11 月，形势略有缓
和，逆差规模收窄。2015 年 12 月至 2016
年 1 月，跨境资本流动压力和逆差规模
显著增大。2016 年 2 月至 5 月，跨境资本
流动形势又连续 4个月出现改善。

进入 8 月后，人民币对美元汇率继
续上扬。一些业内人士认为，人民币汇

率和外汇储备近期之“稳”，也使得央
行降准的迫切性下降。

8 月 5 日，央行发布的二季度货币
政策执行报告明确表示，若频繁降准
会大量投放流动性⋯⋯容易强化对政
策放松的预期，导致本币贬值压力加
大，外汇储备下降。降准释放的流动
性越多，人民币贬值预期越强，就越
会促使投机者拿这些钱去买汇炒汇，
由此形成循环。

“汇率和资产价格仍是央行采用其
他货币工具、延后降准时点的主要顾
虑。”谢亚轩说，关注全球货币市场不
难发现，近期各国金融政策正向“保
守”方向变化，这将有助于在中期缓解
人民币汇率的贬值压力。

双向波动将成为常态

外汇局国际收支司司长王春英此前
表示，外汇储备变化是国内外宏观经济
运行的结果，我国深度融入世界经济，
会受到一些不确定性因素影响，但我国
国际收支平稳运行的根本性支撑因素依
然较多，包括国内经济运行在合理区
间、经济结构不断优化、经常账户持续

顺差、长期资本继续流入等，我国跨境
资金将继续呈现有进有出、双向波动的
格局。外汇储备在合理水平上下波动可
能成为常态。

分析未来我国外汇储备和跨境资金
流动的趋势，既要分析国际因素，也要
分析国内因素。谢亚轩认为，近期人民
币汇率贬值和资本外流压力的重要原因
是美元的强势。下一阶段，如果英国脱
欧和美联储议息等因素带来的风险冲击
尘埃落定后，美元指数可能出现一轮较
明显的回落，这将成为中国跨境资本流
动形势出现改善的前提条件。

从国内因素来看，企业和个人对汇
率预期的稳定，将有效限制资本流出扩
大的规模。谢亚轩表示，一方面，从
2016 年 2 月以来，个人和企业的人民币
汇率预期已趋于稳定，恐慌性购汇不容
易出现；另一方面，企业偿还外债的节
奏已放慢。根据国家外汇管理局的统计
数据，中长期外债余额占比已从 2015
年 3 月末的 29.5%上升到 2016 年 3 月末
的 38%，上升 8.5 个百分点；同期，短
期外债的占比从 70.5%下降到 62%，能
够加快偿还的短期外债的占比已出现明
显下降。

7月外汇储备环比降41亿美元，以SDR计价则增加61亿SDR——

近期人民币汇率压力缓解
本报记者 张 忱
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