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本报北京 7 月 26 日讯 记者韩秉志

报道：民政部今天发布数据显示，截至 26
日 9 时，今年各类自然灾害共造成全国
1.37 亿人次受灾，1074 人死亡，270 人失
踪，624 万人次紧急转移安置；40 万间房
屋倒塌，225 万间不同程度损坏，直接经
济损失 2983 亿元。与近年同期相比，总
体灾情明显偏重。

国家减灾办副主任、民政部救灾司
副司长杨晓东在 26 日举行的民政部第
三季度例行新闻发布会上说，今年以来，
我国遭受了以洪涝、风雹和地质灾害为
主的自然灾害侵袭，台风、地震、低温冷
冻、旱灾、雪灾和森林火灾等也均有不同
程度发生。

其中，6 月以来的全国灾害损失占今

年以来灾害总损失的六至九成。数据显
示，全国 30 个省（区、市）和新疆生产建设
兵团的 301 个市（州）2126 个县（市、区）
和团场共计 1 亿人次受灾，837 人死亡，
242 人失踪，576 万人次紧急转移安置，37
万间房屋倒塌，155 万间不同程度损坏，
直接经济损失 2528亿元。

杨晓东介绍说，6 月份以来，全国灾
情主要呈现以下特点：

一是华中、华东、华北地区受灾严
重。从区域上看，受灾最严重地区主要
集中在华中、华东和华北，华中地区紧急
转移安置人口和农作物绝收面积占全国
总数的 4 成以上，华东地区倒塌房屋数
量和直接经济损失占全国总数的 3 成以
上，华北地区死亡失踪人口占全国总数
近 3 成。

二是因灾死亡失踪人数同比偏多。6
月以来，洪涝、风雹、台风和地质灾害造成
833 人死亡、233 人失踪，占今年以来全国

因灾死亡失踪人口总数的 8 成以上，为
2011 年以来同期最高值，较同期均值增
长近 1倍。

三是受灾人员转移安置任务重。6
月份以来，紧急转移安置人口急剧增加，
占今年以来全国总量的 9 成以上，也是
2011 年以来同期最高值，较历史同期均
值增长 7成以上。

四是城市内涝严重影响市民生活。6
月以来，湖北、江苏、安徽、河南、河北、山
西等地出现极端强降雨过程，武汉、南京、
合肥等城市相继发生严重内涝，对市民正
常出行和生产生活造成严重影响。

五是风雹灾害突出，台风登陆晚、致
灾重。6 月以来，全国发生多次大范围强
对流天气过程，发生频次偏高，极端天气
事件明显偏多，风雹灾情明显偏重，因灾
死亡失踪人口和直接经济损失均为 2011
年以来最高值。

截至 7 月 26 日，国家减灾委、民政部

共启动 16 次国家Ⅳ级救灾应急响应和 1
次国家Ⅲ级救灾应急响应，协调派出 17
个救灾应急工作组赶赴灾区指导救灾工
作。为了帮助和支持地方妥善做好受灾群
众紧急转移安置、过渡期生活救助、因灾
倒损住房恢复重建和向因灾遇难人员家
属发放抚慰金，民政部积极商财政部下拨
16.71 亿元中央自然灾害生活补助资金，
累计向重灾区紧急调拨 3.55 万顶帐篷、
15.4 万 床（件）衣 被 、1.8 万 张 折 叠 床 、
4000 套折叠桌凳等中央救灾储备物资，
帮助地方做好受灾转移群众临时安置
工作。

杨晓东表示，下一步，民政部将继
续全力以赴，密切关注各地灾情发展，
视灾情及时启动响应，安排下拨资金物
资，帮助灾区妥善做好受灾群众紧急转
移安置、过渡期生活救助、倒损住房恢
复重建等工作，切实保障好受灾群众基
本生活。

今年各类自然灾害灾情明显偏重
累计启动16次国家Ⅳ级救灾应急响应

本报北京 7 月 26 日讯 记者冯其

予从商务部获悉：近期我国多地遭遇强
降雨侵袭，部分受灾地区蔬菜价格出现
一定幅度上涨，其他生活必需品市场运
行总体平稳。

据商务部监测，上周（7 月 18 日至
24 日）全国 36 个大中城市 30 种蔬菜平
均批发价格为每公斤 3.46 元，与前一周
基本持平，比 6 月底上涨 2.4%。6 月底
至 7 月上旬，安徽、湖北、湖南、江苏、浙
江、重庆、贵州等 7 个省市受灾，蔬菜价
格明显上涨。据商务部监测，7 月 25 日
7 省市蔬菜平均批发价格为每公斤 3.19
元 ，已 经 比 7 月 11 日 高 点 下 降 1.5%。
其他生活必需品价格基本平稳，其中大
米、面粉、食用油价格与 6 月底基本持
平，猪肉价格下降 1.5%。

商务部：

受灾地区物价基本平稳

入夏以来，湖北多地遭受洪灾。抗
洪救灾危急时刻，基层党员奋不顾身的
身影成为洪水中人们的主心骨。一个多
月来，黄梅县保证了境内江河湖库和大
渠大港可控度汛。县委书记马艳舟说，
基层党员干部不畏艰苦、冲锋在前，是抗
洪抢险中“不垮的长堤”。

退休党员再返岗位

小池镇紧靠长江。7月21日，小池清
江泵站中控室，值班的是一位特殊工作人员
——该站退休工人、今年71岁的涂金尧。

6月19日，暴雨突袭，防汛形势严峻。

深知泵站人手少，涂金尧当天就来到清江泵
站，主动请战。64岁的王维亮和涂金尧同
一天回到单位，“防汛任务重，多我一个人，
就多一份力量”。黄梅许多退休老党员老干
部闻“汛”而动，参与防汛抗灾。小池党员虞
瞬还发动103名退伍军人自发成立抗洪抢
险突击队，奋战在抗洪一线。

村民组长潜水开闸

6月18日22时至19日10时，黄梅县
下新镇马鞍村遭受强降雨。该村大门塘水
库由于涵闸门未能开启，导致洪水暴涨，漫
过坝顶。19日下午3时许，洪水冲击水库，
外侧出现小范围溃口，如不开启底涵闸门，
水库就有溃坝危险。紧要关头，该村六组
组长郭晓停大喊一声：“我下去！”

随即，他拉着绳索，奋力跳进水中。浑
浊的洪水立刻淹没他的头顶。时间一秒一

秒过了3分钟，郭晓停才浮出水面，系好的
绳索已经套在挖机铁齿上。挖机伸开臂
膀，水库底涵闸门缓缓开启，洪水喷涌而
出。水库保住了！庄稼保住了！

乡村教师雨夜值守

6 月 18 日，北部山区柳林乡暴雨。
第二天是地理、生物科目中考，柳林乡中
学 67名学生在校住宿。

凌晨 4时许，一夜未睡的值守教师何
文慧感觉有水流进室内，便叫醒同事起
床察看。很快，洪水已漫过椅子。

何文慧立即叫来在校住宿的其他 7
位教师，大家跑到学生寝室，叫醒所有学
生。乡政府防汛抗灾应急分队也及时赶
到，将学生迅速转移到安全地带。老师
和乡干部通宵忙碌，第二天 67 个学生没
有一人耽误中考。

近日，河北邢台等地洪水肆虐，人民

群众生命财产遭受重大损失，灾后情境

令人痛心。固然天灾无情，洪水突如其

来难以防范，但这一惨痛教训也说明，防

汛抗洪工作在任何情况下都万万不可麻

痹大意，必须要有打持久战的思想准备，

时时提防、处处谋划、刻刻警醒。

今年的洪涝灾害不同寻常。不仅南方

高水位依旧，险情频现，北方暴雨亦呈连绵

之势，多个地区发生强降雨过程，河流水位

迅速上涨，就连多年干旱的地方都发生了

出人意料的大洪水。面对灾害，国家防总

等多个部门、地方党委政府全力应战。截

至目前，大中型水库和大江大河干堤无一

垮坝、决口，多地险情有效控制，防汛抗洪

工作取得阶段性成果。但也要注意到，洪

涝灾害的严峻形势尚未缓解，防汛救灾工

作正进入最关键时期，一些基础薄弱的小

水库、小堤坝往往酝酿大害，必须进一步巩

固抗洪成果，稳扎稳打推进，不得一丝一毫

松懈，坚决打赢这场持久战。

打赢这场持久战，要全盘筹划、科学调

度，统筹协调全国一盘棋，哪里严防死守、

哪里泄洪分流、哪里重点防御，上下游、

左右岸、干支流防汛工作都要配合好；要

强化责任、狠抓落实，按照一整套应急响

应机制迅速行动，谁的任务谁承担、谁负

责，各方同心、互相配合、形成合力；要

密切监测、精准预报，加强汛情、灾情分析

研判，提前发布预警信息，把握防汛抗洪主

动权；更要心系群众，全力保障人员安全，

做好人民群众的避险安置工作。

做好打持久战的准备，不仅要防范洪

灾来袭，还要密切关注洪灾过后有可能发

生的一系列次生灾害。山洪、泥石流等已

成为一些地方的严重威胁，很多薄弱的堤

坝、水库和防洪设施可能发生灾后垮塌，

灾后防疫工作也必须跟上。各地各部门

都要充分认识防汛抗洪抢险救灾工作的

复杂性、艰巨性、持久性，谋划好、处置好

洪灾前后每个环节，全力以赴保障人民群

众生命财产安全，夺取最后的胜利。

做 好 防 汛 抗 洪 持 久 战 准 备
本报评论员

洪 水 中“ 不 垮 的 长 堤 ”
——湖北黄梅基层党员抗洪救灾掠影

本报记者 魏劲松 通讯员 王 政 吴句兵

本报北京 7 月 26 日讯 记者吴佳佳报道：国家卫生
计生委今天就青海综合医改试点工作进展举行专题新闻
发布会，介绍一年来青海省的医改进展情况。

青海省省委副秘书长、省医改办主任侯鹏宁介绍，作
为首批全国 4 个综合医改试点省份之一，青海坚持“小财
政办大医改”的理念，全省卫生费用占 GDP 比重由 2008
年的 5.87%提高到 2015 年的 7.16%，个人卫生费用支出
占比由 33.01%下降到 23.61%，实际住院费用报销比例
达到 64%，医改投入年均增幅达到 20%以上，各族群众
看病难、看病贵、看病远的状况得到了明显改善。

为解决青海省就医秩序严重失衡的改革困境，青海
省在“十二五”期间投入 33 亿元加强县乡村标准化建设，
近 3 年增加县乡两级医疗机构人员编制 4316 人，公开考
录补充基层医疗机构专门人才 4865 人。与 2014 年相
比，该省 2015 年三级医院住院人次下降 5.5%，医保基金
支出下降 4.6%，基层医疗卫生机构住院人次上升 10%，
医保基金支出上升 6.5%。

作为经济欠发达省份，青海城乡居民医保人均筹资
标准高于全国平均水平。针对城乡群众特别是低收入大
病患者“进不了医院、治不起重病”的问题，该省率先建立
了覆盖全省的大病医疗保险制度。截至目前，大病保险
基金累计为 16.3 万名大病患者支付大病医保费用 8
亿元。

侯鹏宁介绍，为进一步增强群众获得感，继 2013 年
将城乡居民医保统筹层次由县区级整合统筹到市（州）级
后，今年，青海省将城乡居民医保省级统筹作为医保体系
改革的重中之重，以省政府办公厅名义印发了《青海省城
乡居民基本医疗保险省级统筹实施方案》，计划 9 月份全
面开展此项工作。

本报讯 记者杜芳报道：7 月下旬以来，南方多地大
踏步进入“高温模式”。中央气象台首席预报员马学款日
前表示，目前来看，本次高温天气过程还将持续，华南北
部、江南、江汉、江淮、重庆等地高温天气或将贯穿至 7 月
底，局部地区气温将达 39℃至 41℃。预计此轮高温天气
将致多地高温天数超常年天数，部分地区高温或贯穿整
个 7月下旬。

马学款分析称，这是今年以来我国最强高温天气，日
前长三角地区局地气温高达 40℃左右，如 23 日徐家汇
最高气温达到了 40℃，直逼 2013 年出现过的极端高温
纪录；24日杭州 40.3℃，当地少见；25日，南昌、南京和合
肥今年以来首次突破 38℃，武汉也首次突破 37℃。中东
部的高温面积达到 180 万平方公里左右，部分地区体感
温度高达 50℃，涉及人口约 7亿人左右。

国家卫计委：

青 海 医 改 试 点 成 效 显 著

南方高温天气仍将持续

（上接第一版）

生态治理获绿色未来

从地震中重生的新唐山，清晰地明确了发展之路：既
要金山银山，也要绿水青山。

南湖曾经是开滦煤矿 130 多年采煤沉降形成的废弃
地，被称为唐山的“龙须沟”，这里曾经垃圾成山、污水横流、
杂草丛生、人迹罕至，是唐山的“城市疮疤”。2008年，唐山
市开始大力进行南湖的生态治理。如今的南湖，已成为一
个草长莺啼、水天一色，集游憩观赏和水上活动于一体的大
型综合性生态公园。盛夏时节，漫步于南湖的林荫小路，湖
水拍岸，凉风扑面，清新的空气让人感到神清气爽。

4 月 29 日，2016 唐山世界园艺博览会在南湖公园举
办，把南湖作为世园会会址，不仅是保护耕地和生态修复
建设的一个示范，也向世人展示了采煤塌陷区生态恢复
的样板。唐山市市长丁绣峰认为，“不占用一分耕地，利
用采煤沉降区举办世园会，这在国内外都属首次，同时也
恰恰与世园会‘时尚园艺、绿色环保、低碳生活，都市与自
然和谐共生’的理念不谋而合”。通过园博会，唐山也向
世界展示了抗震重建和生态治理恢复成果，展现了唐山
人民保护环境、修复生态、实现资源型城市转型和可持续
发展的决心。

为让荒山变青山，唐山市大力推行退耕还林工程、三
北防护林工程、封山育林工程等重点工程，以干线公路两
侧宜林荒山、风景旅游区规划范围内宜林荒山及大中型
水库附近的宜林荒山为重点，先后在迁西、迁安、遵化等
区县进行宜林荒山绿化，建成了以“围山转”和“鱼鳞坑”
为主体的百万亩生态防护林体系。

随着经济结构的调整优化和环境治理的不断推进，
近些年，唐山的各项环境指标逐步优化。唐山市环保局
法宣处赵丽辉介绍，2015年，唐山 PM2.5平均浓度较 2013
年下降 26.1%，森林覆盖率达到 35.6%，人均公园绿地面
积 15.08平方米。

2015 年，唐山市提出了两核心、多组团、轴向布点、
带状展开的城市空间布局。又一个宏伟的发展蓝图在徐
徐展开。

山东广饶县广饶街道万润果蔬合作社的农民在采摘

葡萄。该合作社的农民通过引进新品种，使用有机肥料

等措施，使农产品的附加值不断增加，促进了增收。

新华社记者 邢广利摄

本报北京 7
月 26 日 讯 记
者 杜 芳 何 伟

李华林 乔金

亮报道：据中央
气象台预报，今
年 第 3 号 台 风

“ 银 河 ”已 经 生
成，将于 7 月 26
日 夜 间 到 27 日
凌晨在海南文昌
到陵水一带沿海
登陆，登陆时强
度 9—10 级 ，并
可 能 于 27 日 夜
间 到 28 日 凌 晨
在广西到越南北
部 沿 海 再 次 登
陆，登陆时强度
10—11级。

26 日中午，
国家防总副总指
挥、水利部部长
陈雷主持召开国
家防总异地视频
会商会，深入分
析研判台风“银
河”发展态势及
其可能带来的影
响，安排部署防
御工作，并宣布
国 家 防 总 26 日
16 时 启 动 防 台
风 Ⅲ 级 应 急 响
应，派出 5 个工

作组分赴海南、广东、广西、云南、贵州等
省（区）协助开展防汛防台风工作。

据介绍，台风“银河”具有正面多次
登陆，影响超前的特点。台风“银河”在
向海南东部海面靠近途中，强度一路增
加，将在其加强期以热带风暴级正面登
陆，登陆后穿过海南岛进入北部湾海
面，再次登陆时将达到强热带风暴级。
受台风“银河”影响，暴雨区将高度集
中，海南东北部、广东雷州半岛、广西大
部将有暴雨到大暴雨。

针对今年第 3 号台风“银河”带来的
较强降雨和大风天气将与前期洪涝灾害
叠加的情况，农业部紧急部署要求相关
省（区）农业部门做好台风防御和灾后生
产恢复工作，确保农业生产安全。

农业部要求各地组织农民抓紧抢
收早稻等已成熟作物，及时清理疏通
田间沟渠和畜禽养殖场排水系统，动
员相关海域作业渔船和养殖人员尽快
回港或就近避风、避浪，确保人员生命
安全。

第三号台风

﹃
银河

﹄
生成

将多次正面登陆

右图 在河南省安阳市崔家桥滞洪区西

曹马村一处出现决口险情的河堤，抗洪官兵

齐心协力固定木桩。

新华社记者 李 博摄

南北双线防汛抗洪南北双线防汛抗洪

紧张有序有力进行紧张有序有力进行

下图 7月26日，海南省琼海市潭门港大

批渔船回港避风。

新华社记者 蒙钟德摄
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