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“这个所谓的仲裁裁决没有约束力、
无效、违法，中国不会承认，也不会执
行”，7 月 13 日，外交部副部长刘振民在
国务院新闻办公室发布会上指出，南海
仲裁案由菲律宾共和国时任政府单方面
提起，有违中菲两国协议和地区国家共
识，不符合国际法，注定要被抛弃。刘
振民表示，中方愿同菲律宾新政府共同
努力，妥善处理南海问题，推动中菲关
系早日重回正轨。

国新办当天发布 《中国坚持通过谈
判解决中国与菲律宾在南海有关争议》
的白皮书，从南海诸岛是中国固有领
土， 中 菲南海有关争议的由来，中菲
已就南海有关争议达成共识，菲律宾一
再采取导致争议复杂化的行动，中国处
理南海问题的政策等五个方面阐述了中
国政府在中菲南海争议和南海问题上的
一贯立场和政策。外交部副部长刘振民
回答了中 外 记 者 的 提 问 。 国 新 办 副 主
任 、 新闻发言人郭卫民在当天的发布
会上指出，这场闹剧在南海这片中国人
的“祖宗海”掀不起风浪，“中国维护
国家领土主权和海洋权益的决心和意志
坚如磐石”。

非法仲裁产生无效判决

刘振民当天重申了中国政府对所谓
仲裁裁决的立场，即裁决结果“没有约
束力、无效、违法，中国不会承认，也
不会执行”。刘振民强调，无论是成员组
成、机构运作，还是资金来源，临时仲
裁庭都存在很大问题，独立公正难以
确保。

首先，临时仲裁庭绝非国际法庭，
与位于海牙联合国系统的国际法院毫无
关系。该仲裁庭虽然与位于汉堡的国际
海洋法法庭和位于海牙的常设仲裁法院

(PCA)有一定关系，但不是这两个法庭的
一部分。仅有的联系是这个仲裁庭在庭
审的时候使用了常设仲裁法院的大厅。

其次，所谓仲裁庭的组成实际上是
政治操作的结果。这个临时仲裁庭是由 5
名仲裁员组成，除了菲律宾自己指定来
自德国的沃尔夫鲁姆教授作为仲裁员
外，其他 4 名仲裁员是由国际海洋法法
庭时任庭长日本籍法官柳井俊二指定。
柳井俊二既是国际海洋法法庭的法官，
同时也是日本安倍政府安保法制恳谈会
会长。其人在协助安倍解除集体自卫
权，挑战二战后国际秩序方面起了很大
作用，曾经担任日本驻美大使。所谓仲
裁庭的组成完全是柳井俊二一手操纵的
结果。

第三，临时仲裁庭的五位组成成员
中有四位来自欧洲，另外一位法官虽然
来自加纳，但也长期居住欧洲。1945 年
签订 《联合国宪章》、制定 《联合国海洋
法公约》 的时候曾规定，“国际法院的组
成必须代表世界各大文化和主要法系”，
国际海洋法法庭成立时也有这个要求。
这是要确保法庭有代表性、有权威性。
但是临时仲裁庭的成员没有一位来自亚
洲，遑论中国。没有对亚洲文化、南海
问题、亚洲复杂地缘政治的深刻了解，
无法作出公正判决。

第四，临时仲裁庭在运作过程当中
缺乏基本原则，甚至完全背弃了他们原
来坚持的观点。临时仲裁庭使用的证人
也是如此。有证人在其学术著作里讲

“ 南 沙 群 岛 至 少 有 12 个 海 洋 地 形 是 岛
屿，可以主张二百海里专属经济区”，但
是到临时仲裁庭作证的时候却说“一个
都没有”。对这样的证言，临时仲裁庭不
做任何调查，不做任何辨别就采信。

最 需 要 指 出 的 是 ， 国 际 法 院 的 法
官、海洋法法庭的法官，其酬金、薪水
由联合国支付，以确保其独立性、公正
性。但是，“这五名法官是挣钱的，挣的
是菲律宾的钱，可能还有别人给他们的
钱。他们是有偿服务的”。刘振民指出，

临时仲裁庭的运作出乎当年公约制定者
们的期待和预料，创造了非常不好的先
例。“这个临时仲裁案可能会成为国际法
史上一个臭名昭著的案例。”刘振民强
调，国际法上有个规则叫做“非法行为
不产生合法效力”，以此类推，无效的判
决也不可能得到执行，不会有约束力。
一张废纸的裁决，也没有人执行。“谁要
想试试，按照这个裁决去执行，去实施
他们的行为，那也是会构成新的不法行
为，中国政府也会采取必要的手段阻止
他们。”

中国坚持谈判解决争议

此次白皮书的发布，旨在表明和澄
清中国政府在南海问题上的立场和事
实。同时也向国际社会表明，中菲之间
曾经是有协议的，谈判解决南海争端是
唯一的出路。刘振民强调，“如果菲律宾
方面不愿意回到谈判桌，中国和菲律宾
的关系必然会受到影响”。

在回应重启谈判是否有先决条件的
问题时，刘振民指出，谈判的基础是在
尊重历史事实基础上，按照国际法进行
谈判，这是各国谈判的基本原则。多年
来，中国与东盟国家都是按照这个原则
来进行双边沟通的。

在谈到中国在南海的军事行动和军
事设施时，刘振民表示，中国海军在南
海活动是很正常的，“因为这是我们的
海域”。他表示，中国与东盟十国签署
的 《南海各方行为宣言》 有关共同维护
好南海的和平稳定，维护我南海的航行
与飞越自由的政策没有变，也不会变。
至于中国会不会划设南海防空识别区，
主要根据中国受到威胁的程度。如果我
们的安全受到威胁，当然有权划，这取
决于中国的综合判断。刘振民表示，希
望其他国家不要借机来威胁中国，希望
其他国家能够与中国一起努力，相向而
行，共同维护南海和平稳定。中国的目
标是希望南海成为“和平之海”“友谊

之海”“合作之海”。

继续与东盟国家深化合作

南海仲裁案是否会影响到中国和东
盟合作？刘振民表示，南海争议是中国
与部分东盟国家之间的问题，不是中国
与东盟之间的问题。希望中国和东盟的
合作不要受到影响，中国是这么想的，
也是这么努力的。

当前，中国与东盟的合作总体来讲
没有受到南海争议太大的影响。中国坚
持把南海问题放到 《南海各方行为宣
言》 的框架内，由中国和东盟国家一起
来处理，争议由当事国谈判解决，中国
与东盟国家共同维护南海的和平与稳
定。目前，中国是东盟最大的贸易伙
伴，东盟也是中国的第三大贸易伙伴。
中国与东盟的合作，过去 25 年，特别是
过去 10 年取得快速发展。刘振民表示，
今年 9 月将在东盟轮执国老挝首都万象
举行中国—东盟纪念对话伙伴关系 25 周
年的峰会，中国和东盟领导人会出席。
中国希望也借此进一步提升中国和东盟
的合作，深化中国和东盟的合作，希望
南海问题不要影响中国与东盟的合作。

刘振民强调，东盟国家一直在重申
《南海各方行为宣言》 仍然是东盟国家与
中国共同应对南海问题的地区规则。中
方也会继续与东盟国家一起，来推进全
面有效完整地落实 《南海各方行为宣
言》，也会继续推进 《南海行为准则》 的
磋商，争取协商一致的基础上早日达成

《南海行为准则》。
郭卫民最后强调，目前，来自各大

洲 70 多个国家的政府已经表明支持中国
政府的立场，已经有 90 多个国家 230 多
个政党或者政治组织表明支持中国政府
的立场。我们接触到的很多媒体朋友，
包括一些智库、专家学者，他们也用不
同形式表达了支持中国政府的立场。南
海仲裁案临时仲裁庭作出的所谓裁决并
未使中国受到孤立。

国新办举行新闻发布会详解我在中菲南海争议和南海问题立场和政策指出——

美菲导演闹剧在南海掀不起风浪
本报记者 连 俊

纸 写 的 谎 言 抵 不 过 铁 证 如 山 的 事

实。国务院新闻办公室 13 日发表《中国坚

持通过谈判解决中国与菲律宾在南海的

有关争议》白皮书，用无可辩驳的史实和

法理依据澄清了诸多被所谓菲律宾南海

仲裁案严重歪曲的事实，戳穿了所谓最终

“裁决”的非法面纱，发出正本清源、增信

释疑的正义之声、明理之音。

白皮书通过大量史料和文献阐述了中

国人民在南海活动的 2000 多年历史，指出

中国最早发现、命名和开发利用南海诸岛

及相关海域，最早并持续、和平、有效地对

南海诸岛及相关海域行使主权和管辖。这

充分表明，中国在南海的领土主权和海洋

权益，不是今天才提出来的新主张，包括南

海断续线在内，都是在漫长的历史过程中

形成的客观事实，为历届中国政府所坚持，

中国人民早已成为南海诸岛的主人，任何

势力企图以任何方式贬损或否定中国的领

土主权和海洋权益，都将是徒劳的。

白皮书全面系统阐述了中菲南海有

关争议的由来、中菲已就解决南海有关争

议达成共识、菲律宾一再采取导致争议复

杂化的行动等重大问题，用铁的证据说

明，菲律宾时任政府单方面提起仲裁的行

为违反国际法，是一场披着法律外衣的政

治闹剧；临时组建的仲裁庭奉法律之名行

非法之事，有关裁决代表不了国际法治，

更代表不了国际公平与正义，只是一张废

纸。中国不接受、不承认该裁决，反对且

不接受任何以仲裁裁决为基础的主张和

行动，是维护国际法和世界公平正义的必

要举措。这场闹剧在南海这片中国人的

“祖宗海”掀不起风浪，中国维护国家领土

主权、海洋权益的决心和意志坚如磐石。

谈 判 协 商 和 平 解 决 才 是 正 确 的 道

路。白皮书提出，谈判取得的成果更容

易获得当事国人民的理解和支持，能够

得到有效实施，并具有持久生命力，再度

彰显了中国绝不以大欺小，坚持摆事实、

讲道理的理性态度，不计嫌隙的真诚付

出与以理服人的大国风范，坚持与邻为

善、以邻为伴的周边外交方针和睦邻、安

邻、富邻的周边外交政策。希望菲律宾

赶紧把那张非法“裁决”的废纸扔到纸篓

里，回到谈判的正确轨道上来，为最终解

决争议创造条件。谈判绝不是按照裁决

来谈判，非法裁决解决不了争议。

南海和平稳定与地区国家的安全、发

展、繁荣息息相关，与地区各国人民的切

身利益息息相关。美国等少数国家罔顾

事实，为非法无效的“裁决”张目，给各方

妥善管控海上局势、和平解决争议制造了

障碍。搅局不会有好结果，只会激化相关

国家之间的矛盾，最终搬起石头砸自己的

脚。己所不欲勿施于人，停止为有关非法

裁决造势，停止在南海问题上挑事生非，

停止损害他国主权和安全利益、加剧地区

紧张局势的言行，才是负责任大国的应有

态度，才是自己国家之幸、世界人民之福。

戳 穿“ 裁 决 ”的 非 法 面 纱
本报评论员

我驻美大使在华盛顿发表演讲阐述中方严正立场

中国拒绝所谓仲裁案是捍卫国际法原则
本报华盛顿 7 月 12 日电 记者高伟

东报道：中国驻美国大使崔天凯当地时间
12 日在位于华盛顿的美国战略与国际问
题研究中心发表演讲，就南海仲裁案临时
仲裁庭所谓裁决阐述中方立场。他首先
提请大家注意中方发布的两份重要声明，
一份是“中华人民共和国关于在南海的领
土主权和海洋权益的声明”，另一份是“中
华人民共和国外交部关于应菲律宾共和
国请求建立的南海仲裁案仲裁庭所作裁
决的声明”。他强烈建议大家认真阅读。

首先，中国为什么不接受仲裁？
崔天凯大使说，中国认为提起仲裁背

离了仲裁需建立在国家同意基础上的通
行实践。中国 2006 年根据《联合国海洋
法公约》（简称《公约》）第 298 条作出了排
除性声明，将涉及海洋划界等问题排除在
此类程序之外。这起仲裁案是在未经中
方同意的情况下进行的。仲裁庭也超越
了权限。该案虽经精心包装，但毫无疑问
其核心问题是领土争议，而领土问题不由

《公约》规范。
此外，提起南海仲裁案并非出于善

意。他说，《联合国宪章》呼吁成员国“发展
国际间友好关系”，《公约》本身则开宗明义
要求坚持“互相谅解和合作的精神”。这起
仲裁案的提起并非基于上述善意，将法律

当作政治工具的意图昭然若揭。
崔天凯表示，仲裁进程将严重破坏国

际社会成员通过谈判协商解决任何可能
存在争议的努力，仲裁庭贬低《南海各方
行为宣言》更是令人吃惊。《宣言》是中国
和东盟国家近十年共同外交努力的成果，
是所有有关各方作出的庄严承诺。仲裁
案为国际上滥用仲裁程序打开了大门，必
将损害或削弱各国通过谈判协商解决争
议的动力，引发冲突甚至对抗，并将最终
损害国际法的权威性和有效性。

与这出闹剧同时上演的还有军事胁
迫行为，例如不断增加的驱逐舰、航空母
舰、战略轰炸机和侦察机等。这是十足的

“强权即公理”的表现。在此情况下，中国
别无选择，只能予以反对和拒绝。中国坚
决拒绝仲裁案，是维护自身利益，我们有
权这么做，这也是为坚持国际正义，履行
捍卫国际法基本原则的责任。今天针对中
国的行为，明天就可能针对国际社会其他
成员，中国必须站出来反对并予以制止。

崔天凯在演讲中说，中国长期以来对
南海诸岛拥有主权，直到 20 世纪 70 年代
以前从未受到质疑，但 70 年代后越来越
多的中国岛礁被他国非法侵占。即便如
此，南海局势依然是可控的。多年来中国
和其他地区国家能够管控分歧，并且总体

上能够发展友好合作关系。
但是，局势在大约五六年前开始出现

紧张，与大家听说的“转向亚洲”大体同时
发生。过去几年，争端加剧，关系紧张，互
信削弱。这些问题占据了国际和地区议程
的太多时间和精力。谁由此获益呢？没有
任何一方从中获益。中国没有，东盟没有，
从长远看甚至美国也没有。如果亚太陷入
不稳定，如果地区经济增长的势头受挫，
如果发生武装冲突，中国、其他地区国家、
美国等所有各方的利益都会受损。

那些可能幻想搭“转向”进程便车并
从中牟利的人，请他们到伊拉克、利比亚
和叙利亚去问问那儿的人结果是什么。
愿不能乱许，说不定就会成真。

有人可能会将问题归咎于中国近期
的岛礁建设活动。但事实上中国是最后
一个开始南海岛礁建设的国家，而且只在
中国实际控制且已有人驻守的岛礁上进
行建设。中国没有试图将他国非法侵占
的岛礁夺回来。在完成目前的岛礁设施
建设后，中国将能够提供更多国际公益，
例如民事服务。当然，底线是中国必须拥
有足够的自卫能力。

崔天凯指出，许多事情都是打着“航
行自由”的旗号干的。但商船在南海的航
行自由从来没有问题。美国的“航行自由

行动”原本就是意在针对《公约》有关规定
的反制行动。事实上，许多缔约国都认为
应区分商用和民用船只的航行自由以及
军用舰只的“航行自由”。

中国坚定支持南海航行自由，因为南
海航道是中国和许多地区国家的经济生命
线。中国将尽一切努力确保该海域的商业
流通不受阻碍，并制止任何扰乱地区局势
的企图。令人感到担心的是“自我实现的
预言”：美方在南海集结大量军舰、军机、先
进武器，将真正危及各国商用和民用船只
的航行自由。如此大规模集中火力，这种
行为在世界上任何地方都是紧张的根源。

崔天凯强调，争议当事方谈判协商仍
是唯一可行和有效之道。外交努力不应
也不会被一张废纸和几艘航母阻挡。中
国将继续致力于同其他争议方进行谈判
协商，这个立场没有也不会改变。事实
上，中国在这方面成绩斐然：已经与 14 个
陆上邻国中的 12 个划定了陆地边界，也
与越南完成了北部湾的海洋划界。我们
有信心，中国和其他当事方在不受外来干
扰的情况下完全可以通过谈判协商逐步
解决争议。中国与邻国解决边界问题的
成绩举世无双，人们找不出另外一个能在
短短几十年内解决与邻国长期存在的边
界问题的例子。

新华社北京 7 月 13 日电 （记者靳若城） 外交
部发言人陆慷 13 日表示，中方不会同意非法仲裁庭
的非法结论“有法律约束力”这种奇谈怪论，某三四
个国家不能通过选择性滥用国际法为自己不可告人
的政治目的服务。

当日例行记者会上，有记者问，我们注意到，昨
天南海仲裁庭公布仲裁结果后，一些国家公开表态，
认为这个仲裁结果有法律约束力，中国应该执行，否
则就是违反了国际法。中方同意这个说法吗？

陆慷说，昨天，应菲律宾前政府请求单方面建立
的所谓南海仲裁案仲裁庭公布所谓仲裁结果后，一
些国家公开发表了看法。我们对那些赞同中国立场
和主张的国家表示感谢。当然，我们也注意到，有那
么三四个国家不顾国际社会大多数成员的公正立
场，还在主张这个所谓仲裁结果有“法律约束力”，还
在执着地宣称这个所谓仲裁结果“符合国际法”。

他说，中国政府和中国外交部昨天发表的两个
声明、中国政府今天发表的白皮书已经比较完整和
系统地阐述了中方的有关立场。

针对上述这三四个国家的表态，陆慷说：
一、我们注意到，自从中方提醒“七八个国家代

表不了国际社会”后，上述这几个国家在他们的表态
中没再以“国际社会”自居。这很好。

二、但我们注意到，这几个国家面对国际社会多
数成员从各种角度支持中方立场的事实，仍然自说
自话地认为这个非法的仲裁庭的结论有“法律约束
力”。这就不应该了。

三、中方是坚持维护国际法尊严和严肃性的，我
们不会同意非法的仲裁庭的非法结论“有法律约束
力”这种奇谈怪论。

陆慷说，中方多次指出，菲律宾前政府所提仲裁
事项，涉及领土主权争议的，不属《联合国海洋法公
约》管辖。这是公约的明文规定。上述几个国家如
果诚实对待国际法，就应该正视《公约》的原义。

他说，中方多次指出，菲律宾前政府所提仲裁事
项，涉及海洋权益划分的，中国政府已根据《公约》第
298 条，作出了排除管辖的保留声明。他强调，作出
这样排除管辖声明的，不是只有中国一家，而是有几
十个国家。比如，安理会 5 个常任理事国中，除了一
个国家到现在也没有加入《公约》，剩下的 4 个全都
作出了排除管辖声明；再比如，曾在南海问题上非议
中国的七国集团成员中，除了一个国家到现在也没
有加入《公约》，剩下的 6 个成员中，4 个根据第 298
条作了保留。所有这些保留，是构成《公约》完整性
的组成部分。有关国家如果诚实对待国际法，就应
该先回答好“这些保留是否有效”这个问题。

“我们是在真诚地讲道理。我们希望上述三四
个国家如果是诚实地对待国际法，也能够把以上道
理说清楚。我们希望他们能够同中方、同国际社会
多数成员一样，严肃地对待国际法，而不是拿国际法
当儿戏，更不能通过歪曲国际法、选择性地滥用国际
法为自己不可告人的政治目的服务。”陆慷说。

新华社北京 7 月 13 日电 （记者靳若城） 外交
部发言人陆慷 13 日表示，中国不承认菲律宾南海仲
裁案非法裁决，不仅是在维护自身正当权利，也是在
捍卫国际法治和国际关系基本准则。

当日例行记者会上，有记者问：菲律宾南海仲裁
案裁决结果公布后，联合国秘书长潘基文发言人称，
联合国在南海仲裁案法律和实体问题上不持立场。
中方对此有何评论？

陆慷说，中国是国际社会负责任的一员，是联合
国推进国际法治的重要倡导者和忠实践行者。中国
不接受、不参与菲南海仲裁案，不承认有关非法裁决
有充分的法理依据。

“中国不仅是在维护自身正当权利，也是在捍卫
国际法治和国际关系基本准则，必将得到全世界秉
持公平正义的国家和组织的理解与支持。”他说。

陆慷表示，中国将一如既往，恪守《联合国宪章》
所确立的宗旨和原则，在坚定维护领土主权和海洋
权益的基础上，坚持与直接有关当事国，在尊重历史
事实的基础上，根据国际法，通过谈判协商和平解决
有关争议。

外交部发言人表示

个别国家不能滥用国际法
以达到不可告人的政治目的

新华社北京 7 月 13 日电 中华全国青年联合
会和中华全国学生联合会 13 日分别发表声明表示，
坚决维护中国在南海的领土主权和海洋权益，强烈
反对外部势力对南海问题说三道四、横加干涉。

全国青联在声明中指出，南海诸岛自古以来就
是中国领土，中国在南海的领土主权和海洋权益拥
有坚实的历史和法律根基，对南海诸岛拥有无可争
辩的主权。我们的祖先世世代代在南海生产生活，
南海早已成为所有中华儿女共同的家园。老祖宗留
下的，我们青年一代愿意用自己的一切去守护，一丝
一毫不容他人染指，一点都不能少。

全国青联表示，中国各族各界青年从来都是捍
卫国家领土主权的生力军。我们坚决拥护中国政府
为捍卫国家领土主权、国际公平正义所采取的一切
必要措施和正义行动，始终坚定地与祖国和人民站
在一起，时刻听从祖国和人民的召唤！

全国学联在声明中表示，我们强烈反对外部势
力对南海问题说三道四、横加干涉。我们真诚期待并
将尽力推动，与包括菲律宾在内的全世界各国青年学
生和学生组织加强联系、交流，建立更加广泛、持久的
友谊与合作；共同倡导和推广人类命运共同体意识，
反对冷战思维和零和博弈，尊重各国人民自主选择发
展道路的权利，维护国际公平正义，推动国际秩序和
全球治理体系朝着更加公正合理方向发展。

全国学联表示，青年是祖国的未来、民族的希
望。我们衷心期待并将努力推动，全世界的中华学
子以实现中华民族伟大复兴为己任，团结起来，众志
成城，为早日实现中国梦努力拼搏奋进。

全国青联、全国学联发表声明

坚 决 维 护 我 在 南 海 的
领 土 主 权 和 海 洋 权 益


