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近日，我国首个国家公园试点——
三江源国家公园率先迈出生态体制改革
第一步。试点整合了园区国土、环保、水
利、农牧等部门编制、职能及执法力量，
建立覆盖省、州、县、乡的 4 级统筹式“大
部制”生态保护机构。根据部署，青海将
于 2年内陆续完成全部试点改革任务。

2015 年 12 月，中央全面深化改革
领导小组第十九次会议审议通过了 《中
国三江源国家公园体制试点方案》。今
年 4 月份，青海省出台 《三江源国家公
园体制试点机构设置方案》 等 31 项具
体方案，从 39.5 万平方公里的三江源
中划定最源头的 12.31 万平方公里，构
建包括长江源、黄河源、澜沧江源“一
园三区”（国家公园、三江源头区） 的
三江源国家公园，开展国家公园体制试
点，涉及青海省果洛藏族自治州玛多
县，玉树藏族自治州杂多县、曲麻莱
县 、 治 多 县 。 方 案 提 出 了 三 步 走 的

“125”工作目标：即一年夯实基础、
两年完成试点、五年建成国家公园，到
2020年前正式设立三江源国家公园。

试点工作启动以来，针对当前执法
监管多头管理的问题，青海从省州县相
关部门划转编制 354 个，组建三江源国
家公园管理局，将自然保护区、水利风景
区和国际重要湿地等部门的管理职责进
行整合，统一管理，将自然资产资源管
理、生态保护规划、资源环境监管等职能
并入管理局，行使对自然资源和国土空
间的统一规范管理、统一用途管理。

与此同时，青海将体制试点任务落
实与推动精准脱贫相结合，从园区范围
内贫困户入手，新设置综合生态管护岗
位 7421 个，与原有 2554 个林地、湿地
单一生态管护岗位合并，组建了乡村两
级牧民生态管护队伍，岗位设置总数将
达到 9975 人；建立组织化管理、网格
化巡查长效机制，形成了乡镇管护站、
村级管护队和管护小分队的组织体系，

构成了“点成线，网成面”的管护体系。
6 月 30 日，记者来到青海省玉树藏族自治州结古镇，天空正飘着

绵绵细雨，巴塘草原更显碧绿青翠，一群群牛羊像撒落的珍珠点缀其
间。玉树州环境保护局副调研员朝加介绍说，截至目前，园区 3 个县大
部门制改革落地，3 个县均核定为 15 个行政部门。园区工作人员编制
全面划转，共划转编制 192 名。乡村挂牌工作有序推进，园区所属 9 个
乡镇、34 个村，制作了牌匾、拟定了职责、细化了分工，在园区 3 个县分
别选定 1 个试点村，有针对性地开展了网格化管理和组织化巡护试点，
以点带面，全面铺开。

“生态保护是玉树最大的责任，也是最大的民生和潜力。三江源
是我们共同的生态屏障,保护好三江源，是我们共同的责任。”玉树藏
族自治州州委书记吴德军说。 （下转第二版）

三江源国家公园体制试点取得初步进展
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马玉宏

对于消费能否持续成为中国经济
增长最大的引擎，并抵消投资下滑所
带来的周期性下行，一直是舆论议论
的焦点。可以肯定的是，消费升级的
结构性变化必将有力地推动产业升
级，由此对经济转型发挥日益重要的
作用。

近年来，中国三大需求结构出现
积极变化，消费、投资、出口这“三驾马
车”中消费对经济增长的贡献明显提
升。2015 年“三驾马车”中消费对经
济增长的贡献率是 60.9%，成为经济
增长第一驱动力。今年上半年，消费
对经济增长的贡献不仅延续了去年的
格局，一季度最终消费支出对经济增
长的贡献率达到 84.7%，对缓解经济
下行压力起了积极作用，成为经济稳
定运行的“压舱石”。来自国家统计局
的数据显示，1 月至 5 月，我国实现社
会 消 费 品 零 售 总 额 累 计 同 比 增 长
10.2%。商务部的数据也显示，5 月份
商务部监测的 5000 家重点零售企业
零售额自 3 月份以来连续 3 个月保持
回升势头。

在消费规模快速扩张的同时，消
费升级步伐加快，消费层次、消费品
质、消费形态、消费方式和消费行为等
方面均呈现出明显的趋势性变化，新
消费方兴未艾。

消费升级类商品需求旺盛。与居
民消费质量的提升和品质改善相关的
行业的销售都保持较快增长。5 月份
限额以上单位汽车销售额同比增长
8.6%，增速较上月和上年同期分别加
快 3.5 和 6.5 个百分点。体育娱乐用
品的销售额同比增长 12.9%。此外，
智能环保产品受到市场追捧，商务部
重点监测企业超高清 4K 电视、对开
门冰箱、4G 手机、滚筒式洗衣机销量
同比增速分别比同类产品销量增速高
15.9、14.7、13.8和 12.6个百分点。

服务消费增长态势良好。随着服
务业规模的不断提高，服务业体系逐
步完善，服务消费得到更好满足，并
创造出更多的服务消费需求。文化娱
乐、健康休闲、旅游市场持续升温，
体验式消费成为市场新亮点。前 5 个
月，全国电影票房收入达到 207 亿
元，超过去年上半年总票房收入。旅
游消费持续红火，“五一”小长假期
间，境内游人均消费超过 2000 元，
同比去年增长 10%。

网络零售和新兴业态保持高速增
长，“互联网+”正在加速推动新一轮消
费变革。前5个月，全国实物商品网上
零售额 1.46 万亿元，同比增长 25.9%，
占社会消费品零售总额的比重进一步
提升至 11.3%。5 月份，重点零售企业

网络零售额同比增长25.5%，增速比百
货店、超市、购物中心分别高23.4、18.3
和17.9个百分点。

结合上半年的情况来看，我国的
消费层次正在由温饱型向全面小康型
转变，消费品质由中低端向中高端转
变，消费形态由物质型向服务型转
变。“互联网+”带动了电子商务的高
速发展，极大刺激了人们的消费欲望，
正在颠覆传统的消费模式。从众型、
排浪式消费模式逐步退潮，个性化、定
制化、多样化消费渐成主流。消费者
更注重个性体验，更追求生活质量，对
消费品位、品牌开始有新的要求。

消费升级加快是居民收入持续提
高、城镇化加快推进、互联网日益普及
的必然结果，也是供给侧改革发力、有
关政策发挥作用的体现。简政放权大
大提高了市场效率，“营改增”等进一
步降低了服务业发展成本，大众创业、
万众创新有力催动了新产业、新业态
的蓬勃发展。继去年国务院印发《关
于积极发挥新消费引领作用加快培育
形成新供给新动力的指导意见》后，今
年 4 月中旬，国家发改委等 24 个部门
联合印发《关于促进消费带动转型升
级的行动方案》，重点围绕 10 个主攻
方向，提出十大扩消费行动方案，其目
的就在于努力增加高品质商品和服务

供给，充分发挥供给满足需求、创造需
求的作用，不断释放居民消费潜力，促
进居民消费扩大和升级，形成经济发
展新动力。

消费实力的大幅提高，是中国经
济未来的希望。伴随着中国经济由投
资驱动到消费驱动的转型，消费将给
中国经济带来跨越周期的结构性变
化。到 2020 年要实现全面小康，就
要继续通过需求牵引来促进投资结构
的变化，最终实现产业结构的优化，
消费的地位将比以往更加重要。

需要看到的是，我国消费潜力巨
大，空间广阔，但由于供给结构满足
不了消费升级的需要，抑制了消费潜
能释放，消费外流现象严重。为此，
要以促进消费升级为导向，进一步优
化宏观经济政策，加大供给侧结构性
改革。放宽市场准入，进一步简政放
权，加快重要领域改革，从根本上破
除制约供给创新和消费升级的体制机
制障碍；继续实施积极的就业政策和
收入增长政策，进一步织牢民生保障
网；完善基础设施，优化消费环境，
为供给侧改革和消费升级创造良好的
条件和环境。以新消费引领新供给，
以新供给创造新需求，加快培育经济
发展新动能，推动我国经济保持中高
速、迈向中高端。

消 费 升 级 推 进 产 业 升 级

年中经济观察 ② □ 本报记者 冯其予 李予阳

最近习近平总书记作出重要指

示，强调国有企业是壮大国家综合实

力、保障人民共同利益的重要力量，必

须理直气壮做强做优做大，不断增强

活力、影响力、抗风险能力，实现国有

资产保值增值。这不仅充分肯定了国

有企业的地位、作用，纠正了一些错误

认识，而且为下一步深化国企改革指

明了方向、明确了任务。

这些年来，国有企业分布过宽、整

体素质不高、活力不够、效益下降等问

题备受关注。个别人以此为由夸大国

有企业的弊病，认为搞国有企业是死

路一条，主张国有企业要一步一步退

出去。一些人受其影响，发展国企的

底气也不足了，甚至羞于谈国有企业

的发展壮大。这类观点和态度无视国

有企业的巨大作用和独特优势，明显

是错误的。

国有企业是国民经济发展的中

坚力量，是我们党和国家事业发展

的重要物质基础和政治基础。改革

开放以来，国有企业改革发展不断

取得重大进展，总体上已经同市场

经济相融合，运行质量和效益明显

提升，在国际国内市场竞争中涌现

出 一 批 具 有 核 心 竞 争 力 的 骨 干 企

业，为推动经济社会发展、保障和

改善民生、开拓国际市场、增强我

国综合实力作出了重大贡献。全面

建成小康社会，实现中华民族伟大

复兴梦，不仅离不开国有企业，而

且需要一个不断做强做优做大的国

有企业群体。我们任何时候对国有

企业都要有这种制度自信，理直气

壮做强做优做大国有企业，坚持国

有企业在国家发展中的重要地位不

动摇，坚持把国有企业搞好不动摇。

做强做优做大国有企业，关键是

要针对国有企业面临的突出问题不断

深化改革。当前，一些国有企业市场

主体地位尚未真正确立，现代企业制

度还不健全，国有资产监管体制有待

完善，国有资本运行效率需进一步提

高；一些企业管理混乱，内部人控

制、利益输送、国有资产流失等问题

突出，企业办社会职能和历史遗留问

题还未完全解决；一些企业党组织管

党治党责任不落实、作用被弱化。坚

定不移深化国有企业改革，就要坚持

问题导向，瞄准做强做优做大目标，

着力创新体制机制，加快建立现代企

业制度，发挥国有企业各类人才积极

性、主动性、创造性，激发各类要素

活力。各级党委和政府要担负起搞好

国有企业、发展壮大国有经济的重大

责任，加强对国有企业改革的组织领

导，尽快在国有企业改革重要领域和

关键环节取得新成效。

（更多报道见第五版）

理直气壮做强做优做大国企
——国企改革系列评论之一

本报评论员

7 月 11 日，游客在位于四川甘孜藏族自治州的稻城亚丁景区观光。亚丁是我国当前保存最完整、最

原始的高山自然生态系统之一，是我国香格里拉生态旅游区的核心。雪山、冰川、峡谷、森林、草甸、

湖泊，自然风景独特而又原始，美不胜收。 本报记者 翟天雪摄

本报北京 7 月 11 日讯 记
者亢舒从住房和城乡建设部获
悉：今年上半年，全国城镇保障
性安居工程基本建成 365.98 万
套，占年度目标任务的 97.7％。
从上半年的数据来看，保障性安
居工程建设进展顺利，特别是上
半年基本建成的套数已经接近全

年的基本建成目标任务。
今年，全国计划新开工棚户区

改造600万套。1月至6月，已开工
401.64 万套，占年度月标任务的
66.9％，完成投资6794亿元。今年

《政府工作报告》提出，“十三五”时
期将完善住房保障体系，城镇棚户
区住房改造2000万套。

上半年全国保障房建成近 366 万套
完成年度目标任务 97.7％

本报宁波 7 月 11 日电 记
者王轶辰报道：7月 11日是我国
第十二个航海日。记者从今天在
宁波举行的中国航海日论坛上获
悉，截至“十二五”末，我国拥
有海运船队运力规模达 1.6 亿载
重吨，位居世界第三；沿海拥有
万吨级以上泊位 2207 个，通过

能力 79亿吨。
今年中国航海日的主题是

“建安全高效绿色航运，助海上丝
路创新发展”。据介绍，今年航海
日 期 间 开 展 了 多 项 活 动 ：发 布

《2016 年中国航海日公告》、举办
中国航海日论坛、组织开展全国统
一的船舶挂满旗鸣笛特色活动等。

我国海运船队运力规模世界第三
沿海拥有万吨级以上泊位 2207个
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