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在国家粮食安全战略宏观部署下，应一面扎实做好“广积粮、积好粮、好积粮”，

一面针对体制机制痼疾，既在加强管理上不断创新思维，也在撤除篱笆、为市场松绑上

加大改革力度

粮食流通既严监管也撤“篱笆”
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又到新一季粮食收购时节，一条

“内蒙古一农民无证收购玉米被判刑”

的消息让粮食市场掀起波澜。一些舆

论在同情农民缺乏“收粮办证”等相

应政策法规知识的同时，也发出了对

乡村粮食小贩是否需要行政许可的追

问，希望进一步破解粮食系统不同程

度存在的行政垄断经营，让粮食流通

更顺畅些。

由一个具体的粮食买卖案例引发对

粮食流通系统行政垄断的追问，看似毫

不相干，有点小题大做，实际从一个侧

面反映出社会对进一步深化粮食流通体

制改革的焦急与期待。

在粮食流通问题上，但凡上了点年

纪的人都有自己的经历甚至刻骨铭心的

记忆。从 1955 年开始在全国发行的粮

票，到 1995 年最终取消，表明长达 40 年

的粮食统购统销制度彻底结束。由彼及

今，新中国的历史几乎就是一部粮食流

通改革创新史。在这部粮食流通史上，

镌刻着许多不同的粮食名词，比如统购

统销、合同订购、保量放价、省长负责

制、四分开一完善、放开销区、保护产

区、粮食购销市场化等等。每个名词，

都代表了一段粮食流通历史，都代表了

一种粮食流通改革的思路与变化，而这

些变化的实质，就是粮食流通体制的管

与放，就是不断加强监管与不断撤除

“篱笆”。

正是因为在粮食流通体制机制上坚

持改革、坚持创新，坚持科学管理与撤

除藩篱，才不断推动和改变着中国的粮

食流通格局。尽管在粮食流通改革历程

上经历了一些起伏曲折，但是不断朝着

保障国家粮食安全、更好适应经济社会

变化改革粮食流通体制机制的发展方向

一直没有改变，才有了今天的粮食大好

形势，既守住“天下粮仓”，也促进公平

竞争。

但是，随着国内外经济社会形势的

巨大变化，市场上出现国内外粮价倒

挂、主产区与主销区粮价倒挂、成品粮

与原粮价格倒挂，以及粮食库存居高不

下、经营体制机制不活等多方面问题，

使继续深化粮食流通改革的要求与压力

显得更加迫切。而从近些年粮食流通改

革的实践来看，粮食系统作为实践者与

推动者，在取得巨大成绩的同时，还存

在“粮食流通体制一些深层次结构性矛

盾，市场配置粮食资源的决定性作用未

充分发挥”等老大难问题。

这些深层次问题迟迟得不到根本

解 决 ， 给 粮 食 经 营 带 来 许 多 负 面 效

应。比如在粮食经营准入许可上，尽

管国家鼓励多种所有制市场主体从事

粮食经营活动，但在具体操作中，一

些明里暗里设置的条件像玻璃门一样

对其他经营主体形成掣肘；国有粮库

一 家 独 大 ， 粮 食 买 进 存 库 坐 收 利 润 ，

去库存主动性与能动性不足，对其他

经营主体形成较为普遍的寻租与挤压

现象；对粮食经纪人设置条件过高或

不切实际，由于许多“小粮贩”没有

能力满足条件，客观上造成像内蒙古

农民那样的“无证购粮”现象。

拿出决心和勇气，就需要在国家粮

食安全战略宏观部署下，一面扎实做好

“广积粮、积好粮、好积粮”，一面针对

体制机制痼疾，既在加强管理上不断创

新思维，也在撤除篱笆、为市场松绑上

加大改革力度，充分利用当前粮食市场

大好形势，坚持问题导向，锐意改革创

新，从自身改革做起，敢于对自己下狠

手。唯如此，才能克服任何困难，破解

新老难题。
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暑期来临，许多人又开始收拾行囊，

盘算着去哪里开启一段休假旅程。而对于

旅游景区来说，怎么能让游客来得了住得

下玩得好，在旅游市场中分得一杯羹，也

不是一件简单的事。

2015 年，我国国内旅游突破 40 亿人

次，旅游收入超过 4 万亿元，旅游就业人

数占总就业人数的 10.2%。据世界旅游业

理事会测算，中国旅游产业对 GDP 综合

贡献率为 10.1%，超过教育、银行、汽车

产业。旅游业是县域经济发展的重要组成

部分，尤其是对于那些旅游资源丰富的欠

发达地区来说，将生态保护与旅游开发有

机结合起来，把青山绿水变成金山银山，

把美丽生态变成美丽经济，更是经济新常

态下实现“弯道超车”的发展之举。

美丽生态变成美丽经济，思路转变是

关键。目前，我国旅游业仍处于发展的初

级阶段，主要是以建景点、景区、饭店和

宾馆为主的“景点旅游”模式。进入新的

发展时期，必须转变旅游发展思路，推动

旅游从“景点旅游”向“全域旅游”转

变，如从单一景点景区建设管理到综合目

的地统筹发展转变，从门票经济向产业经

济转变，从粗放低效旅游向精细高效旅游

转变，从封闭的旅游自循环向开放的“旅

游+”融合发展方式转变，等等。

美丽生态变成美丽经济，优质项目是

抓手。面对群众的旅游多样化需求，通过

改革创新促进旅游投资和消费，调动市场

力量增加有效供给，对于促进消费扩大和

升级，带动新产业、新业态发展，具有重

要意义。笔者近期在广西、贵州等地采访

时发现，利用重大优质项目将过去散弱小

的旅游资源串珠成线，正在成为许多地方

的发展选择。例如，广西桂平市通过建设

西山泉国际养生旅游文化综合区，以“旅

游+康养”的方式，将西山风景区、龙潭

国家森林公园、大藤峡等国家级自然景观

整合起来，为游客提供回归自然，颐养生

命的新生活空间。贵州省开通的 154 公里

长的赤水河谷旅游公路，以“旅游+交

通”的方式，将沿赤水河的红色旅游、国

酒 文 化 和 赤 水 丹 霞 地 貌 等 连 接 起 来 ，

“吃、住、行、游、购、娱”等旅游要素

全方位呈现。

美丽生态变成美丽经济，保护生态

是底线。品山水之美，享人文之乐，独

具特色的生态资源，既是各地有别于他

处的品牌，也是旅游开发的依凭所在。

好的景点，会让人有相见恨晚惟愿在此

一度余生之感。国内外广受好评的旅游

景点，无一不是加强了对原有自然和人

文生态的保护。对旅游开发建设来说，

以损坏原生态的代价来进行旅游开发，

无异于饮鸩止渴。难以想象，慕山水之

名而来的游客在看到千篇一律的人造美

景之后，还会见之心喜一来再来。科学

合理的开发，才能让美丽生态变成源源

不断的经济发展新动力。

我国旅游业仍处于发展

的初级阶段，主要是以建景

点、景区、饭店和宾馆为主的

“景点旅游”模式。进入新的

发展时期，必须转变旅游发

展思路，推动旅游从“景点旅

游”向“全域旅游”转变

让“ 美 丽 生 态 ”变 成“ 美 丽 经 济 ”
熊 丽
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城管粗暴执法
迟问责不如早约束

陈发明
近日，兰州市安宁区对“城管执法人员连续打人”事件

作出处理，3名负责人受处分，6名工作人员被开除。

去年底，中共中央、国务院出台的《关于深入推进城市

执法体制改革改进城市管理工作的指导意见》就指出，“城

市管理执法工作还存在管理体制不顺、职责边界不清、法

律法规不健全、管理方式简单、服务意识不强、执法行为粗

放等问题，社会各界反映较为强烈”。

城管执法不规范，表现出的不仅是工作作风问题，暴

露更多的是制度漏洞。因此，必须把关口前移，迟问责不

如强监管，更要早约束。

一要完善法制。在城市管理综合执法中，健全完备的

法制体系是改进执法方式、提高执法素养的前提。目前，

我国国家层面缺少专门的城市管理法，没能对城市管理作

出宏观、统一指导，而地方出台的一些相关法规也不尽完

善，由此造成执法队伍建设滞后、执法人员素质参差不齐

等问题。同时，执法身份不明确，也为个别暴力抗法者提

供可乘之机，而个别时候，因执法依据不够充分也会致使

执法方式简单粗暴，引发冲突。

二要明确责权。城管执法行为不规范，很多时候是由

于执法人员责权并不明晰。比如，根据有关规定，城管协

管人员只能配合执法人员从事宣传教育、巡查、信息收集、

违法行为劝阻等辅助性事务，不得从事具体行政执法工

作。但在执法实际操作中，往往出问题的也是协管人员等

“临时工”。所以，必须加快制定城管执法权力清单，落实

执法责任，实现权力和责任相统一。既要保障执法的权威

性，也要增强执法的规范性。

三要创新管理。一方面要探索创新多元化的执法形

式，比如一些地方采取的“微笑执法”“眼神执法”等方式，

已取得了较好效果。另一方面，堵不如疏，要综合考虑公

共秩序管理和群众生产生活需要，合理布局相关服务设

施，不能一味地取缔、没收。要知道，煎饼摊可以没收，但

市民对煎饼的需求却无法取缔。因此，要变被动管理为主

动服务，变末端执法为源头治理，从源头上预防和减少城

市管理中的违法违规行为。

大到家具、电器，小到孙女的奶粉、纸尿裤，甚至一双袜子，衣食住行样样都

在公家报销⋯⋯据报道，湖南衡阳市纪委近期查处的一起案件，揭开了部分工程指

挥部管理混乱、腐败频发的盖子。近年来，各地建设重点项目或重要工程时，专门

设立临时指挥部是一种通行的做法。有的地方指挥部由于制度不全、监督不力、用

人不当等因素，违纪违规现象频频发生，有些指挥部的工作经费、拆迁补偿款等公

共资金，通过违规报销、挪用等方式流入私人腰包。对于这种损公肥私的行为，必

须筑牢制度篱笆，加大打击力度。 （时 锋）

损 公 肥 私
徐徐 骏骏作作（（新华社发新华社发））

为让市民自觉遵守交通规则，6 月中旬开始，江苏
灌云县交警大队推出交通违规优惠券，违规时出示该
券罚款可打 5 折；当着交警面拨打任何人电话，接听者
只要答对了相应的交通法规，可以免罚。

@阳子：首先，大家需要遵守交通规则，自觉维护交

通停放秩序。其次，执法部门需要按照规定执法，不能把

执法当做自由裁量的任性随意工具，执法应具有严肃性。

@缘峰晓月瑞盎：无论推出什么样的政策，只有

一个标准，那就是以人为本。只要有利于社会、有利

于公众的做法，就是好的。

“做汽车、刺绣⋯⋯孩子根本做不了，都是大人
做。”“看着就不像孩子画的，老师还评了一等奖。”近
日，云南有家长吐槽幼儿园作业不合理，认为手工、绘
画类作业太难，希望出点孩子力所能及的题目。

@乔雨清：现在的幼儿教育有些超前，有些不符

合儿童的认知规律，需要改革。

@罗罗：学校可以提倡家长和孩子一起做手工，

不应该强制孩子去做，更不应该布置孩子们不会做的

任务。

（王荆阳整理）

调查发现，北京某重点大学有 40 人被确诊为抑郁
症，个别学生甚至无法参加论文答辩，不得不延迟毕
业。智商高、求胜心强的大学生，已成抑郁症高发人
群。专家称，抑郁是一场“精神感冒”，抑郁趋于年轻
化的现象须引起重视。

@精心一刻：抑郁症年轻化，是心理负担过重的

产物，就业压力，购房、买车等给年轻人造成很大经济

压力。这就要求在学校教育中加强心理教育，才能使

大学生成为对社会有用的人才。

@雪儿：抑郁是一个值得重视的心理问题，抑郁年

轻化，特别是受到高等教育的大学生出现这一问题，

更应引起重视。

如今，微信朋友圈里“鸡汤文”“标

题党”和“微商广告”大肆横行，无效

信息泛滥，好好的一个交流感情、分享

快乐的朋友圈，仿佛变成了一个鱼龙混

杂的菜市场。

微信朋友圈，顾名思义，是朋友之

间的圈子，然而，朋友“坑”朋友真的

好么？微信朋友圈里一些故意搞噱头的

做法，该消停消停了！

对待朋友圈，最好的办法就是选择

规避无效信息，从而让自己的交往更加

有效。传播学中有个“知沟”理论：有

的人无限制摄入信息，却沉到了“知

沟”底部，有些人有选择地读取信息，

节约了时间、精力，增加了有效交往，

还能更新自己的知识体系，说的便是

“ 选 择 ” 的 重 要 性 。 在 海 量 信 息 席 卷

下，不能让我们的大脑被眼睛带着走。

所以说，对付“刷屏党”，比较温婉一

点 的 办 法 或 许 就 是 将 他 们 打 入 “ 冷

宫”，屏蔽他们的朋友圈，做到“眼不

见为净”。如此，也就不用像媒体报道

的 北 大 博 士 那 样 ，“ 退 朋 友 圈 保 智

商”了。

7 月 4 日上午，陕西榆林中院公布了

新一期的“老赖”名单，其中一张照片

是一个学生的毕业照。当晚，榆林市中

院称，工作存在疏漏。

曝光是惩治“老赖”的手段之一，是

维护法律权威和司法庄严的具体体现，目

的在于让严重失信的相关人员接受公众道

德的评判和监督，使其为失信行为付出代

价。毕业照混入“老赖”名单，不但无法

实现曝光的目的，还暴露出法院执行失信

被执行人惩戒制度不严谨。

曝光“老赖”应有严格程序，用来

曝光的照片必须便于辨认也是基本常

识，照片从采集到发布的整个过程中都

没有发现问题的说法就难以服众。当地

法院解释说，他们通过户籍系统只找到

一张该失信被执行人的照片。户籍系统

提供公民的基本信息，未必会完全符合

司法活动的要求。查询到什么照片就用

什么照片，而不是想方设法去查找更符

合要求的照片，说到底是不愿花费精力

的表现。

严谨是司法的内在诉求，疏漏更不

应成为“懒政”的挡箭牌。

疏漏不是“懒政”的挡箭牌
房清江

别把朋友圈搞成“菜市场”
楚九羽


