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政府实施“货币化安置” 农行推出“农民安家贷”

四川：农民进城有了“获得感”
本报记者 钟华林 通讯员 谢 钢 楚淇蒙

甘肃康县打造整县生态旅游大景区——

美 丽 乡 村 游 精 准 脱 贫 路
本报记者 陈发明

本版编辑 陈 艳

“真是没有想到啊，我们农民也能
通过银行办理按揭贷款，在城里买上新
房子。”即将住上城里的新房子，四川
省仁寿县视高镇兴家村 3 组村民尹玉彬
格外高兴。他告诉记者，自从拆迁以
来，他家几口人一直靠政府发放的过渡
费租房子住，后来拿出“货币化安置”
资金，再加上从银行贷款 20 万元，在
天府国际新城买了房、安了新家，还找
到了新工作。

在四川，将有更多像尹玉彬一样的
农民从“货币化安置”和“农民安家
贷”政策中受益。日前，四川省关于

《促进经济稳定增长和提质增效推进供
给侧结构性改革政策措施》 正式发布，
其中鼓励农民进城购房，促进农业转移
人口市民化成为一大亮点。

位于四川天府新区南大门的仁寿县
有近 160 万人，农业人口占 82%，是四
川首屈一指的农业大县。在新型城镇化
建设中,该县面临着大量农村人口“人
往哪里去”“钱从哪里来”“城市靠什么
支撑”等问题。

“视高镇经济开发区规划面积 50.4
平方公里，现已拆迁的 3 万亩土地，有

1.5 万人面临重新安置。征地主要用于
城市发展、产业园区建设，发展高端装
备制造业和新一代电子信息产业。”视
高镇经济开发区管委会群工局局长严安
全说，近年来，视高镇采取“货币化安
置”的方式，安置拆迁农户，缩短安置
周期。同时，政府还为农民提供劳动技
能培训，购买养老保险，逐步解决农民
进城后就业、保障等一系列问题，使广
大农民住得下、留得住，成为真正的

“新市民”。
“货币化安置”简单地说，就是变

实物分房为货币分房，居民住房找市
场。实行货币化安置，被拆迁人可以根
据自己的情况，用货币化安置款自主地
选购住房。“其实主要原因还是钱的问
题。土地通过拍卖配建等方式，由开发
企业建设，再交由政府统一面向安置户
进行分配安置。”视高镇住房和城乡建
设部门负责人向记者表示。

“目前,视高镇按照每人 60 平方米
的标准进行安置，1.5 万人共需要 90 万
平方米的安置住房，投入货币化安置资
金 3 亿元。从全县范围来看，拆迁安置
面更广，数量更大，资金需求更多。”

农行仁寿县支行副行长杨静说。
为缓解“货币化安置”给政府带来

的资金压力，农行仁寿支行积极对接纳
入政府财政预算的货币化安置项目，发
挥农业银行“农民安家贷”新产品特色
优势，通过政府、开发企业、银行、安
置户“四方联动”，助力当地政府顺利
实施货币化安置政策。

“货币化安置”最重要的一点，就
是要引导农民进城入镇，努力让其买得
起房。

今年初，农行四川省分行针对农
民群众购房特点，量身订制了“农民安
家贷”特色信贷产品，为满足农民进城
购房，加快推进城镇化建设助一臂之
力。“农民安家贷”贷款条件和对象之一
是借款人应具有农村集体经济组织成
员资格，或为新入城镇户籍未满 1 年（含
1 年）的农民，自主自愿在城镇购买商品
住宅。实行评分准入标准，在现行个人
住房贷款标准上降低 100 分，首付款比
例最低可执行 2 成首付，简化农民收入
认定相关证明，同时优先审批发放贷
款，还可享受利率优惠。截至 3 月底，
该 行 累 计 向 农 村 地 区 投 放 住 房 贷 款

14.52 亿元，贷款余额达 227 亿元。自 2
月 5 日以来，该行受理“农民安家贷”申
请千余户，发放“农民安家贷”贷款 2 亿
多元。

“ 引 导 鼓 励 农 村 居 民 进 城 购 房 落
户，并不是简单地把农民引入城市，而
是要逐步解决农民进城的住房、就业、
保障等问题。”眉山市住建局负责人
表示。

视高镇兴家社区党支部书记高荣辉
告诉记者，自从启动货币化安置以来，
社区总共安置了 600 余户农民、4000
多人，目前有 1000 多人在附近企业打
工，既有产业工人、技术工人，也有从
事销售、服务、餐饮等行业的，过上了
城里人的生活。他们实现了由农民到

“新市民”的华丽转身，成为未来城市
发展新的力量。

“当前，新型城镇化建设已经上升
为国家战略。今年，我们将抓住政府收
购商品房转保障房、异地扶贫搬迁、农
民进城购房等新的增长点，充分发挥农
业银行特色金融产品优势，一以贯之推
动四川新型城镇化加快发展。”农行四
川省分行副行长陈实说。

本报讯 记者周骁骏 童政报道:广西日前全面启
动农村垃圾专项治理行动，计划新建 520 个片区处理
中心、1000 个中心村垃圾集中处理设施。通过攻坚行
动，到 2017 年年底，全区要基本实现 100%的乡镇有
垃圾转运或处理设施，90%的村庄生活垃圾得到有效
处理。

据了解，本次治理行动将在县 （市、区）、乡镇、
村分别建设符合本地实际的农村垃圾分类、收集、转运
和处理设施网络，初步形成可行、有效、稳定的农村保
洁管理机制；基本实现农村畜禽粪便资源化利用，农作
物秸秆综合利用率达到 85%以上，农膜回收率达到
80%以上；实现农村地区工业危险废物无害化利用处置
率达到 95%。广西壮族自治区住建厅负责人表示，各地
要大力推进符合农村实际的农村垃圾治理模式和方式。
在处理环节，推行卫生化的填埋、焚烧、堆肥或沼气处
理方式，禁止露天焚烧垃圾，逐步取缔二次污染严重的
简易填埋设施以及小型焚烧炉等；在收运环节，全区将
新建 520 个片区处理中心、在 1000 个中心村建设垃圾
集中处理设施，建设 3 个垃圾焚烧发电处理厂和一批利
用水泥旋窑协同处理垃圾设施。

为配合攻坚行动，广西筹措落实了补助资金 23.25
亿元。其中，全区 520 个乡镇预计补助资金为 13 亿
元，全区 1000个村预计补助资金 8亿元。

广西将建千个农村垃圾集中处理设施

启动专项治理攻坚行动

“我很努力，我不想拖全村人奔小
康的后腿。”自从与旅游结缘后，家住
大山深处的陇南汉子李兴成越来越自
信。在甘肃康县白杨乡桂花庄村，李
兴成的四口之家是村里建档立卡的贫
困户。村里那棵生长了 1500 年的桂花
树，正在成为全村人的“摇钱树”。

走进康县，仿佛置身林海，目光所
及之处，除了道路房屋，余者尽是绿水
青山。但这片自然风光以前在康县人
眼里却是“八山一水一分田”“山是石头
山，插在云中间；地是卧牛田，挂在林里
面；隔山能叫喘，走路要半天”。

地处秦巴山区的康县境内山大沟

深、土地瘠薄、信息闭塞，全县 80%
以上的群众居住在高半山或深山峡谷
及林缘地区。70%以上的森林覆盖率
是康县人的骄傲，但也像条穷根一样
把他们祖祖辈辈盘固在大山深处。

“一条烂泥路让村里人出不去，外
面的人也不想来。”原名为史家沟村的
凤凰谷距离县城不到 3 公里，但是在
村党支部书记史佐宏的眼里，这个生
态资源丰富的小山村在过去仿佛与世
隔绝一样。

从 2011 年开始，康县把改善群众
高 、 大 、 黑 、 空 的 居 住 条 件 和 脏 、
乱、差的生活环境作为第一件事，确
立了“打造整县生态旅游大景区”的
思路，连续 5 年开展建设美丽乡村为
重点的综合性大扶贫工程，整合各类
项 目 资 源 ， 一 次 性 解 决 村 上 路 、 水 、
电、房、产业等问题。

青山依旧在，只是村颜改。康县

美丽乡村建设过程中，坚持不搞大拆
大建、不砍树、不埋泉、不挪石、不
毁草。“光好看不中用，我得琢磨着让
大家的日子富起来。”敢想敢干的史佐
宏在市里帮扶单位的支持下，组建了
乡 村 旅 游 度 假 公 司 ， 探 索 集 体 控 股 、
群众参股、贫困户持股的乡村旅游扶
贫模式，“除了直接入股的，公司还带
动了 100 多户群众就业。去年底，公
司 收 入 140 多 万 元 ， 盈 利 46 万 多 元 ，
给股东和贫困户以及村民发放了 92 万
元的分红和奖金”。

娄 慧 芳 是 土 生 土 长 的 凤 凰 谷 人 ，
在外打工嫁到了湖北，听说村里办起
了 乡 村 旅 游 ， 她 带 着 孩 子 回 到 村 里 ，
在旅游公司的农家乐上班。她告诉记
者，“一年工资有 2 万多元，家里的房
子租给公司当客栈一年有 6000 元的收
入 ， 还 在 公 司 入 了 2 万 元 的 股 份 去 ，
去年分红就是 2 万元”。现在，全家过

上了“离土不离乡、就业不离家”的
日子，娄慧芳和丈夫一商量，把家搬
回了凤凰谷。如今，村里已经有好几
个小伙子娶回了外地姑娘。

目 前 ， 康 县 已 建 成 生 态 旅 游 型 、
古村修复型、产业培育型、环境改善型、
文化服务型等不同类型的美丽乡村 262
个，占全县总村数的 75%，3.6 万户群众
实现了安居乐业梦，惠及贫困户 10909
户，占全县贫困户总数的 87%。

前两年还在为欠债发愁的李兴成，
如今精气神十足。“以前自己种的菜吃
不完就烂地里了，家里孩子小又不能出
门打工。现在菜可以卖给农家乐，自己
做的酒、种的天麻通过旅游公司和村里
的网店就能卖上好价钱。”李兴成的自
信写在脸上，“通了路，村里的面貌也越
来越漂亮，靠着千年桂花树这个品牌，
旅游的人也越来越多。今年我一定摘
掉贫困户的帽子！”

农行四川省分行针对农民购房特点，量身订制了“农民安家贷”特色信贷产品。图为有关人员在四川仁寿县视高镇了解“新

市民”金融服务情况。

本报讯 记者吴陆牧报道：重庆市政府近日出台
《关于改革和完善市对区县转移支付制度的意见》，提出
力争到 2017 年年底，将一般性转移支付占转移支付总
量的比例提高到 60%以上，将专项转移支付中切块分
配区县的比例提高到 2/3 以上，将市级专项转移支付项
目压缩 30%以上。同时，提升转移支付分配效率，将
转移支付提前下达区县的比例提高到 80%以上。

转移支付是市对区县的财力补贴，分为两种：“一
般性转移支付”不规定具体用途，由区县政府依法自主
统筹安排；“专项转移支付”要求区县政府按规定用途
专款专用。

重庆市财政局局长封毅表示，完善市对区县转移支
付制度是重庆市深化财税体制改革的重要环节，是牵一
发而动全身的重要改革。根据 《意见》，重庆将进一步
优化转移支付结构，逐步明确市与区县事权和支出责
任，并与之相适应推动分类管理，建立以均衡区县财
力、由区县政府统筹安排使用的一般性转移支付为主体
的转移支付制度。

重庆将从严控制专项转移支付项目数量，一律取消
专项转移支付中政策到期、政策调整、绩效低下等已无
必要继续实施的项目。整合归并目标接近、投向类同、
管理相近的项目。市级专项转移支付项目中，同一市级
主管部门的专项转移支付项目总数只减不增。同时，逐
步取消“小、散、乱”，效用不明显或市场竞争机制能
够有效调节的竞争性领域专项转移支付项目，更多通过
政府购买服务、政府与社会资本合作、风险补偿、产业
引导股权投资基金等途径予以引导支持。

值得一提的是，重庆还将紧扣五大功能区域发展战
略定位，建立功能引导转移支付制度。《意见》 提出，
将生态功能、产业集聚、老少边穷等转移支付，全部用
于引导区域差异发展。如逐步将产业结构、税收贡献、
产出效率等经济指标纳入测算，以此激励区县产业结构
转型，实现创新发展；将限制 （禁止） 开发面积、森林
覆盖率、空气质量达标率、污水垃圾处理等生态环保指
标纳入测算，以此激励区县生态环境保护，实现绿色发
展；将人口转移、贫困发生率、城镇化率变动等社会发
展指标纳入测算，以此激励区县加快城镇化建设，实现
共享发展等。

重庆完善市对区县转移支付

紧扣五大功能区引导区域差异发展

本报讯 记者石伟、通讯员吴德权 陈华安报道：
福建省三明市近日出台政策，决定在全市县级及以上公
立医院开展住院费用全部按病种付费改革,严控个人自
负比例。这是全国首个医保付费制度改革，旨在维护群
众利益，鼓励全体医护人员参与管理和监督，堵住浪
费，规范医疗行为。

根据这项改革，三明市将按照“定额包干、超支自
付、结余归己”的原则，医保经办机构按照统筹基金定
额标准支付给定点医疗机构。统筹基金实际发生数超过
定额的，超支部分由医院自行承担；低于定额的，结余
部分作为定点医疗机构的医务性收入，其中诊查护理
和手术治疗各占 50%。开展全部按病种付费工作的定
点医院 2016 年发生的医疗费用，医保经办机构先按现
行标准及程序按月预付，年终时按病种付费定额标准
结算。

据了解，除精神专科继续采用按床日付费以及省
上确定的儿童白血病和先天性心脏病、终末期肾病等 8
种重大疾病补偿政策按原规定执行外，其余住院病例均
纳入按病种付费管理。变异率控制方面，三级医院各病
种的变异率不得超过 20%，二级医院各病种的变异率
不得超过 15%，变异病例的统筹基金单独支付。与此同
时，该市还发布配套改革举措，严格控制医疗总费用中
个人自付比例，防止变相增加患者负担。

福建三明推行医保付费改革

县级及以上公立医院住院全部按病种付费

据新华社电 （记者陈健） 四川省眉
山市探索具有特色的统筹城乡“四种模
式”“四个转变”，促进农民转变为城镇
居民并“有资产、有就业、有地位、有
保障”。

眉山市委书记李静说，“人”是城
镇化的核心，以人为本首先要弄清楚群
众想的是什么，党委政府不能“一厢情
愿”。统筹城乡工作不能让一名群众

“缺席”，所以眉山坚持全民调查、全民

规划、全民行动，最终全民圆梦。
根据调查情况，眉山市有针对性地

提出了“四种模式”“四个转变”，根据
群众意愿推动其市民化。具体包括：农
民“以城为主”向城镇居民转变，“以
工为主”向产业工人转变，“以农为
主”向现代农业业主转变，“以游为
主”向三产经营、从业者转变。

同时，眉山市全面放开城镇落户限
制，将以往农村居民进城落户的限制全

面解除，实现了进城落户“零门槛”。
同时，探索实施了土地“双挂钩”、“双
抵押”和农村宅基地自愿有偿退出，让
农村居民带着资产进城。

由于充分尊重农民意愿，城镇化工
作得到群众欢迎。以“以工为主”模式
为例，在青神县青城镇游滩村，360 户
农民变成了附近机械工业园的产业工
人。村民徐淑英说：“每月工资收入
2000 多元，还有土地租金收入，比过

去在农村单纯种庄稼强多了。”
眉山市保障“洗脚进城”的新市民

在就业、就医、就学、社会保障等方面
与城里人待遇相同。

“我们加大就业技能培训，搭建就
业供需对接平台，适应农民工市民化和
产业结构调整的需要。”眉山市就业局
局长朱蜀骥说，在公共就业服务帮扶
下，大量农民工和新市民就地就近就
业，既能挣钱又能照顾家庭，同时解决
了企业用工需求。

眉山市规定，进城落户农村居民同
等享受城镇居民基本公共服务待遇，自
主选择农村居民养老保险、城镇居民养
老保险和城镇职工养老保险，自主选择
参加城镇居民医疗保险或新型农村合作
医疗保险。

四川眉山“四种模式”促农民市民化

“住进城里”是现在很

多农民的愿望，城里医

疗、教育等公共服务对农

民更具吸引力。四川省日

前出台 《促进经济稳定增

长和提质增效推进供给侧

结构性改革政策措施》，其

中鼓励农民进城购房，促

进农业转移人口市民化成

为一大亮点。

四川省通过“货币化

安置”的方式和金融部门

推出的“农民安家贷”，正

推动和加快农民进城的

步伐


