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2006 年，天津滨海新区开发开
放上升为国家发展战略。10 年来，
特别是党的十八大以来，滨海新区
勇立潮头，以敢为人先、锐意进取
的 创 新 精 神 ， 以 “ 五 加 二 、 白 加
黑”的拼搏干劲，加快转变经济发
展方式，推动产业集成集约集群发
展，先行先试重大改革措施，综合
实力、创新能力、服务能力、辐射
带动能力和国际竞争力全面提升。
据统计，滨海新区经济规模 10 年翻
两 番 ， 地 区 生 产 总 值 年 均 增 长
20.1%，2015 年达到 9270 亿元，成
为区域发展的新引擎。

先行先试 改革开放取得突破

海航出海投资优步 （UBER），
是天津市近年来单笔标的最大的一
笔海外投资；方正保理发行了我国
单笔规模最大、也是天津自贸区首
笔以保理融资债券为基础的资产证
券化产品；百合网完成国内首例新
三板上市公司反向并购海外红筹公
司⋯⋯

这些故事都发生在滨海新区中
心商务区于家堡。漫步于家堡，高
楼大厦鳞次栉比。你不会想到，数
年前这里还是寸草不生的盐碱地。
十年磨一剑，于家堡初现气象。

在一座金融大厦里，记者遇上
中车资本入驻于家堡的启动仪式。
公司负责人告诉记者，中车资本选
择落户这里，就是看上了金融创新
运营示范区核心区的魅力。滨海新
区中心商务区管委会主任郑伟铭告
诉记者，在中心商务区，金融、类

金融企业数量突破 700 家，其中持牌类金融机构 7 家。今年一季度
实现地区生产总值 54亿元，比去年同期增长 112%。

加快推进滨海新区开发开放是重中之重。10 年来，滨海新区
连续实施 3 个综合配套改革三年行动计划，全力推进期货保税交
割、保税展示交易、国际船舶登记、国际航运税收、离岸金融、人
民币跨境结算、商业保理等改革试点，建成 10 个创新型交易市
场，为推进全国资源要素市场改革提供了样板。

如今，天津港货物吞吐量世界港口排名第四；天津自贸区推出
175 项制度创新清单，形成多项可复制、可推广的经验；在天津港
保税区，平行进口汽车、跨境电子商务等业务模式创新取得积极进
展；在东疆保税港区，国内首单飞机经营租赁资产境内交易，成为
全国唯一获批经营性租赁收取外币租金试点，滨海新区的融资租赁
业领跑全国⋯⋯ （下转第三版）

防 范 生 猪 补 栏 过 热 现 象
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砥砺十年展新姿
—
—天津滨海新区跨越发展纪实

本报记者

祝惠春

武自然

国家统计局近日公布的数据显
示，今年一季度，我国工业机器人产
量为 11497台，同比增长 19.9%。

工业机器人产量的稳步增长，体
现了我国在传统产业结构升级尤其是

“机器替代人”的自动化升级需求，
也是我国高新技术产业保持快速增长
的缩影之一。

受外需偏弱和高耗能行业生产增
速回落等因素影响，4 月份我国规模
以上工业增加值同比实际增长 6%，
增速较 3 月份回落 0.8 个百分点。尽
管 4 月份工业生产增速有所回落，但
从前 4 个月的运行数据看，工业经济
总体上表现出平稳运行、波动向好的
态势，且结构调整继续取得积极进

展，特别是在高新技术领域呈现出良
好的发展势头，逐渐成为推动工业经
济稳步增长的新动能。

数据显示，前 4 个月，高技术产业
同比增长 9.3%，高于全部规模以上工
业 3.5 个百分点，较一季度加快 0.1 个
百分点。其中，航空、航天器及设备制
造业增长 27.9%，信息化学品制造业
增长 19.1%，电子及通信设备制造业
增长 11.1%，医药制造业增长 9.6%，医
疗仪器设备及仪器仪表制造业增长
7.5%，均高于全部规模以上工业增速。

前 4 个月，高技术产业增加值比
重为 12.1%，较 2015 年全年比重上升
0.3 个百分点，进一步反映了工业生
产结构的持续改善。一季度，高技术
产业利润总额同比增长 26.5%，高于
全部规模以上工业利润 7.4%的总体增
长水平。

高新技术产业的快速发展，既是
我国工业经济结构转型升级的必然要

求，也与我国坚持实施创新驱动发展
战略密不可分。根据国际经验，一个
国家的研发经费投入强度 （研发经费
与 GDP 之比） 达到 2%，预示着这个
国家的创新活动进入活跃期。2015
年，我国研发经费投入强度进一步上
升至 2.1%，已达到中等发达国家水
平，居发展中国家前列。

在国家政策引导和研发投入不断
加大的背景下，我国各个领域的创新
成果不断显现。例如，自主研发的新
一代高速铁路技术世界领先，高铁运
营 总 里 程 达 1.9 万 公 里 ， 占 世 界 的
60%以上，并进军海外市场；ARJ 支
线飞机成功实现商业销售和交付运
营等。

反映新动能的战略性新兴产业增
势也十分稳健。一季度，工业中包括
节能环保产业、新一代信息技术、生物
产业、高端装备制造业、新能源产业、
新材料产业、新能源汽车在内的战略

性新兴产业同比增长 10%，高于全部
规模以上工业 4.2个百分点。

高技术产业的稳步发展，大大激
发了全社会的投资热情，促进了固定
资产投资结构的进一步优化。今年前
4 个月，全国高技术产业投资 8202 亿
元，增长 15.1%，虽然比一季度回落
0.3 个百分点，但比全部投资增速高
4.6个百分点。

当前，尽管高技术产业投资总量
不大，比重较低，但快速增长态势符合
经济转型升级的要求。特别是在传统
产业产能过剩、增长乏力的情况下，有
利于培育新的经济增长点，减缓了传
统产业下滑的影响。

总的来看，随着高新技术产业平
稳增长的势头进一步巩固，产业规模
进一步扩大，高新技术产业在为我国
传统产业转型升级提供有力支撑的同
时，也将进一步成长为支撑我国工业
经济增长的新动能。

高 新 技 术 产 业 渐 成 增 长 新 动 能
本报记者 林火灿

最近，南昌市工商部门正在推广

一项“双告知”制度，即在办理企业登

记时，注册登记部门一方面告知企业

哪些经营事项仍需审批，另一方面把

企业“出生证明”第一时间告知许可审

批部门，提醒做好事后监管。这项制

度，不仅方便了企业，而且使联动监管

有了抓手，有助于打破“信息孤岛”、实

现监管无缝对接，是深化“放管服”、推

进政府监管体制改革的有益探索。

“放管服”改革是加快政府职能

转变、发挥市场配置资源决定性作用

的关键之举。近年来，中央紧锣密鼓

地取消和下放了一大批行政审批事

项，有力地激发了市场活力和社会创

造力。但也要清楚地认识到，放权并

非放任，不是意味着政府工作的减

轻，而是为了给企业“松绑”、给群

众“解绊”、给市场“腾位”，为了让

政府有更大精力、能腾出手来加强事

中事后监管。目前，从各方面反映的

情况看，一些地方的确把权力放下去

了，不过也出现了该管的事没人管，

公务员不愿干活、监管缺失疏漏等现

象。在事中事后监管层面，还存在执

法不公、检查任性等突出问题。只有

管得好、管到位，才能放得更开、减

得更多。我国市场经济秩序还不规

范，不公平竞争现象还大量存在，弥

补“市场失灵”，亟须在简政放权的

同时，改革监管体制、创新监管模

式、强化监管手段，真正做到管得

好、管到位，切实提高监管的针对

性、有效性，使市场活而不乱，促进

社会公平正义。

要管得好、管到位，就要下好改革

创新“棋”。一是要在公正监管上发

力，全面推开“双随机、一公开”监管。

“双随机、一公开”是监管体制的重大

改革，能有效减少执法者的自由裁量

权和寻租机会，充分体现了监管的公

平性、规范性和简约性，国内外实践都

证明是行之有效的科学监管方式。二

是要着力推进综合监管。各类市场主

体千差万别，越来越多的企业跨行业、

跨区域经营，要做到有效监管，必须建

立综合监管体系，铲除多头执法、重复

检查、标准不一等痼疾，发挥好各种监

管资源的最大效益。三是要探索审慎

监管。当前新技术、新产业、新业态、

新模式方兴未艾，如何合理有效监管，

既不能管死也要防范风险，需要锐意

创新，区分不同情况，探索适合其特点

的审慎监管方式。

要管得好、管到位，就要时刻把促

进各类市场主体公平竞争、促进社会公

平正义摆在突出位置。为政之善，莫过

于公正。创新和加强政府管理，推进监

管体制改革，说到底是为了促进权利公

平、机会公平、规则公平，让全体人民共

享改革发展成果，使社会既充满活力又

和谐有序。各个相关部门，要牢记这个

初心，在推进监管体制改革、落实具体

改革举措中，切实做到以促进社会公平

正义、增进人民福祉为出发点和落脚

点。这是中国特色社会主义的本质要

求，也攸关改革的成败。

（相关报道见第五版）

只有管得好才能放得更开
平 言

本报郑州 5 月 24 日电 记者夏先清今天从河南省农机局获悉：
目前河南省 8100多万亩小麦自南向北陆续成熟，各项农机准备工作
就绪，河南南阳、邓州、驻马店等地小麦已开始收割，“三夏”生产拉开
序幕。

截至 5月 24日 17时，河南省当日投入联合收割机 1.6万台，已收
获小麦 368 万亩，机收小麦 360 万亩。据了解，今年“三夏”期间，河
南省计划组织 400 万台以上农业机械投入生产，包括拖拉机和运输
机械 280 余万台，收获、耕作、播种机械 100 余万台，其中收获机械
17 万台以上。农机工作主要目标是：小麦机收率达到 95%以上，玉
米机播率达到 91%。

河南小麦跨区机收拉开序幕

本报北京 5 月 24 日讯 记者许红洲报道：工信部网络安全管理
局今天发布通知，要求各基础电信企业确保在 2017 年 6 月 30 日前
全部电话用户实现实名登记。对在规定时间内未补办登记手续的用
户，暂停其通信服务，并再次催告其补办登记。在催告期满仍未补办
登记手续的，依法停止通信服务。

工信部称，将从严做好新入网用户实名登记。其中包括从严进
行用户身份信息核验、审核一证多卡用户办理新卡等。在为新用户
办理入网手续时，必须采取二代身份证识别设备、联网核验等措施核
验用户身份信息，禁止人工录入居民身份证信息。

（详见第五版）

明年6月30日前全部电话用户实名登记

上市公司跨界并购未“一刀切”叫停
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我国不鼓励钢铁产品大量出口
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拒绝承认中国市场经济地位是私利作祟
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据新华社北京 5 月 24 日电 （记者陈炜伟） 中国煤炭工业
协会会长王显政 24 日介绍，中国作为世界上最大的煤炭生产和消
费国，2015 年煤炭产量和消费量分别占全球的 47%和 50%左右，
煤炭在我国一次能源生产和消费结构中的比重分别为 72%和 64%
左右。

王显政当日在 2016 世界煤炭协会技术委员会会议上说，世界
煤炭产量由 2002年的 49.2亿吨增加到目前的约 80亿吨，年均增长
约 3.4%，煤炭在一次能源消费中的比重约 30%。在煤炭清洁高效
利用方面，我国近 9000 万千瓦燃煤电厂实现了超低排放技术改
造，煤制油、煤制烯烃、煤制乙二醇等现代煤化工技术工艺取得
突破。

去年我国煤炭消费约占全球总量一半

（详见第六版）

时下，豫西群山青翠欲滴，新建的三淅高速穿山越岭气势如虹。三淅高速全长 188 公里，北起河南三门峡市，南

至河南南阳市的淅川县，自北向南穿越多条山脉和水系，桥连隧，隧连桥，在崇山峻岭中形成蔚为壮观的桥隧群。

程专艺摄


