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合肥市蜀山区网上商城让政府采购便捷透明

本报记者

文

晶

农 民 虽 上 楼 庄 稼 活 不 愁
——宁夏永宁县打造新型农村城镇中心

本版编辑 喻 剑

近来，不少地方结合各自实际情况，

出台了一些优惠政策和便民举措，从提

供购房补贴、减免部分契税、对贷款适度

优惠和方便公积金使用等方面，鼓励农

民尤其是农民工进城购买住房，受到不

少人的关注。

推进以人为核心的新型城镇化，要

着重解决“三个 1 亿人”的问题。其中首

要的就是促进约 1 亿农业转移人口落户

城镇。安居才能乐业，鼓励农民特别是

农民工进城买房，既关系具体家庭的生

活质量，也有助于加快农民工市民化，促

进经济社会可持续发展。

从对山东省邹城市、江西省上饶县

相关情况的报道来看，有能力、有意愿进

城购房的农民对这些政策非常关注，一

些人已经过上了所期望的城市生活。看

来，如果农民本就有在城里安家的想法，

也有相应的经济积累，适当的补贴确实

能够增强其购房意愿。

不过，优惠补贴在高房价前仍然

是杯水车薪。比如，广西一些农民工

就有自己的考虑，“买得起房的，少这

一万块钱依然能买；买不起房的，多了

这一万块钱还是不会买”。买还是不

买，大家都会量力而行，相关部门应理

性引导，已出台相关政策的地区应将

政策落到实处，让有能力者更便捷、更

低成本地进城。

今年全国两会期间，住房和城乡建

设部部长陈政高在就农民工进城购房答

记者问时表示，“我感觉我们应该带着感

情来讨论这个问题，因为农民工对城市

贡献太大了，因为农民工需要进一步关

爱”。农民工进城购房，除了期待改善居

住条件之外，还希望享受城市的医疗、养

老等公共服务，为子女在城市中创造更

好的教育环境。

城镇化的核心是人，要让进城购房

农民安居乐业，相关部门需要全面掌握

情况并做好跟进服务。应该多予少取，

让进城购房农民享受各项应有的公共服

务，让他们有满满的“获得感”，这样才能

把好事办好、把实事办实。

让进城购房农民更有“获得感”
杨开新

25 岁的山东肥城市安站镇农民
辛鹏，2 月 24 日通过一款名叫“农
民安家贷”的信贷产品按揭贷款，
在城里买到了自己的房子。它是由
农业银行发放的我国首个专门针对
农民群体的个人住房贷款产品，借
款人为 18 至 55 岁的农民或新入城镇
户籍未满 1 年的农民。辛鹏所获贷
款，也是山东省发放的第一笔“农
民安家贷”。它针对大部分农民无法
提供收入证明的难题，设定了符合
农民特点的收入认定方式。同时，
针对农民收入的季节性特点，除按
月外，增加了按季、半年或按年的
灵活还款方式。提前还款的，免收
违约金。据了解，农行“农民安家
贷”产品 60%投放在县域房地产市
场，91.7%的借款人月收入在 2000
至 5000 元之间。

“做梦都想在城里有间属于自己
的新房，可就是办不成贷款。这下好
了，首付款比例最低两成，首付款比
例达到三成以上的，还有 0.9 倍基准
利率的优惠。房子有了，终于在城里
也 有 了 个 ‘ 窝 ’！” 拿 到 了 16 万 元

“农民安家贷”，辛鹏对自己的未来充
满了信心。

据悉，今年 3 月，山东省住建
厅、省金融办、省农行下发 《关于做
好支持农民进城购房信贷工作的通
知》。山东省农行相关负责人告诉记
者，自 2 月 24 日在泰安市放出山东
省首笔贷款，到 3 月末短短 37 天，
山东省(不含青岛)已发放“农民安家
贷”16 亿元，为 5000 多个农民家庭
圆了城市安家梦。

山东省住建部门负责人表示，今
年，山东将会有更多的优惠政策落
地，鼓励农村转移人口进城落户，形
成买房、租房预期；对农民首次在城
镇买房给予税收和财政支持等，以此
扩大住房消费，促进新型城镇化发展
和房地产“去库存”。

据新华社银川电 （记者靳赫） 自从
2014 年底搬出平房，进入拆迁安置的
单元楼，宁夏永宁县八渠中心村村民唐
梅英感觉自己一家四口的生活一下子

“洋气”起来了。
“冬天取暖再也不用烧煤了，天然

气直接入户，热水也是随开随有，每天
都可以洗个澡再睡觉。”唐梅英说，现
在村民们的生活方式几乎全变了样，人
们开始追求生活品质，就连农村里常见
的“东家长西家短”的扎堆式闲聊也被
跳广场舞取代。

村民们生活的变化得益于永宁县近
年来实施的特色小城镇和中心村建设：

县城周边的村落向县城集中，乡镇周边
的村落向乡镇中心区集中，其他村落逐
渐向附近的小城镇和中心村集中，县里
在人口较为集聚的小城镇和中心村集中
力量配齐基础设施、完善服务功能，打
造新型农村城镇中心。

“但是，城镇化建设是系统工程，
农民上楼后也暴露出不少问题。”永宁
县胜利乡八渠村支书、村委会主任柴建
宁说，如今没了院子，村民的农机具、
农资、粮食等都无处放置。

另外，由于没有晒场，粮食收获
后，村民们只能在公路两旁晾晒。村干
部们反映，在收获高峰期，村民的玉米

甚至从中心村一路铺到了几公里外的国
道，整洁的中心村小区空地也常常被农
机具横七竖八地占满，小区一度变成

“半土不洋”的怪模样。
针对暴露出的问题，永宁县迅速进

行调整，在各个小城镇和中心村配套建
设了晒场、农机集中停放场所，同时在
每个中心村成立专业的农机具作业公
司，农户以大中型农具入股后，公司对
农具进行集中统一管理和调度使用。为
了解决存粮难题，永宁县建起了“粮食
银行”，农民可以根据需要随时存取粮
食，或将粮食直接变现。

在强化管理方面，永宁县对小城镇

和中心村采取网格化管理模式，原先各
村的生产队长变成了网格员，负责一整
栋楼这一单个“网格”的各项日常管
理。“网格化管理重新梳理了新型农村
的管理体系，实现了管理全覆盖，效果
很不错，村民的大部分问题能化解在基
层。”靖益中心村村支部书记姜文村说。

考虑到一部分农民在城镇化进程中
会离开赖以生存的土地，永宁县引导各
类企业为失地农民提供就业岗位，并进
一步加大职业技能培训和创业资金扶持
力度，在提高失地农民自主创业、自谋
职业能力的同时，促进城乡人力、市
场、产业等各种要素的流通。

山东：

“农民安家贷”受欢迎
本报记者 王金虎 通讯员 朱 沙

“这么多年一直租房，总感觉城市不
是自己的家。买完房后，才安心踏实下
来。”前不久，家住江西省上饶县田墩镇 32
岁的吴希敏终于搬进了梦寐以求的新
家。“我和丈夫在县工业园区工作多年，去
年 10 月在县城买下一套两居室。多亏了
政府的补贴，让我们足足省了 2.5 万元，买
冰箱、洗衣机、大彩电的钱都有了！”吴希
敏高兴地说，在他们那个村，有 30%的村
民在城里买了房。

为解决进城农民的后顾之忧，上饶
县在购房补贴的基础上还出台多项政

策，有效保障进城农民享有与本地市民
同等的公共服务与资源。同时，农民还
可以自主选择在原籍或购房所在地落
户，原有土地承包权、宅基地使用权等一
切权益不变。“好多农民都是冲着子女读
书来的。”上饶县友邦房地产开发有限公
司营销经理宋名琛介绍，公司新开发的住
宅小区，仅春节半个月就成交商品房 217
套 ，其 中 农 民 买 房 183 套 ，占 比 84% 以
上。“以往农民不愿进城买房，除没有政策
吸引外，城里生活配套不完善、保障机制
不健全也是重要原因。”

越来越多的农民变市民，如何让他们
住得下、生活好？上饶县加快新型城镇化
建设步伐，依托原有山水建设10个城市主
题公园，增加中小学和医院的建设数量及
规模，扎实推进城区道路、农贸市场和水气
污等地下管网建设，并通过发展经济努力
增加就业岗位，吸引更多农民进城定居。

不仅如此，在成功创建“全国文明县
城”的基础上，该县持续多年开展环境卫
生、交通秩序、市场经营等各项整治活动，
帮助农民养成良好生活习惯，使他们在心
理和文明习惯上真正“进城”。

江西上饶：

让 新 市 民 无 后 顾 之 忧
本报记者 刘 兴 通讯员 罗春英

买套房政府给一万元补贴，你准备
买房吗？面对记者的提问，多数农民工
表示，买房与否，主要还是看自己的收
入，不会为这一万元就作出决定。

近日，广西壮族自治区住房和城乡
建设厅印发了《关于支持农民工等新市
民购房需求认真做好房地产去库存工作
的通知》，《通知》明确，自 2016 年 2 月 5
日至 2016 年 12 月 31 日（以网签合同备
案时间为准），凡在棚户区改造货币化安
置房源信息平台购买建筑面积在 144 平
方米以下新建普通商品住房，且所购住
房为家庭在购房地唯一住房的农民工等
新市民，可采取先购后补、定额补贴、分
级结算、直补到户的方式，给予每套 1 万
元的补助。

在某住宅项目在建工地，记者从该
工地农民工朋友的交流中得知，不少人
都渴望能在城里买套房子。动因主要有
两个，一是自己或孩子成家的婚房，另外
是为了子女能享受更好的教育。

在他们当中，来自玉林市博白县的老
陈是幸运的，也是让人羡慕的。老陈 21
岁出来给人打工，历经沧桑，后来组建了
自己的小施工队，成了小工头。在前年50

岁时，他终于在南宁市买了套三居室的房
子，实现了一家人团聚的梦想。“原来打工
赚的钱都要养家糊口，留不下几个钱。后
来有了自己的施工队，靠到工地揽活干才
能积攒下钱来买房。”老陈说。对于现在
买房有一万元补贴的消息，老陈认为，“补
贴非常好，还是有点少”，现在房价太高
了，对农民工来说还是很难承受。

不少尚未买房的农民工表示，万元补

贴对自己是否购房的决定没有多大影
响。同时，他们普遍认为，自己获取信息
的能力有限，到目前为止，也不知道这一
万元怎么申请。某一在售楼盘营销经理
吕先生表示，刚需和改善性需求在多轮政
策刺激下已大量释放，有能力买房的都已
经买了。广西此次出台的去库存政策，大
力支持和鼓励农民工进城安家置业，出发
点很好。但就效果而言，只能拭目以待。

广西农民：

“补贴非常好 还是有点少”
本报记者 童 政

▷ 来自福建省三明市大田县奇韬

镇的杨丽蓉（左）在龙岩市新居内与婆婆

逗儿子开心（3 月 15 日摄）。杨丽蓉和丈

夫都是外来务工人员，2014 年底，在政府

政策支持下，夫妻俩在龙岩市区买了一

套 95 平方米的新房，大女儿也进入了划

片小学读书。

新华社记者 姜克红摄

◁ 福建省龙岩市新罗区双洋

东路两侧新建楼盘拔地而起。

近两年，龙岩市出台一系列惠

及城乡居民刚性购房需求、扩大住

房消费的政策措施，农民工和农民

进城购房潜能得到有效释放，农民

“市民化”进程得以加速推进。

新华社记者 姜克红摄

合 肥 市 蜀 山 区 政 府
采 购 网 上 商 城 4 月 初 全
新上线运行。蜀山区各
区直单位、镇街园公务
人员足不出户即可在网
上 商 城 进 行 5 万 元 以 下
政府采购，不仅省去招
投标繁杂的手续，还能
货 比 三 家 ， 随 要 随 买 ，
方便快捷如同网上“淘
宝”一般。

“政府采购单位在线
直购电商商品，能够进一
步降低政府采购成本，提
高政府采购效率。”4 月
13日，蜀山区招标中心副
主任刘东海在电脑前现场
给记者演示讲解：“今天
上午9点33分，市城管局
刚刚下单 5 把裁纸刀，单
价4.68元，同一产品官网
价格 4.9 元。快的话下午
他们就能拿到用了，比起
过去又快又省。”

政府采购领域
“简政放权”

“5 万 元 以 内 的 商 品
可直采，限额以上可开展
自助招标。”刘东海向记
者介绍，在蜀山区政府采
购网上商城，预算采购商
品额度在 5 万元以内的可
进行直采。而对 5 万元以
上、30 万元以内的预算
采购商品，采购单位则可
通过网上商城发起招标竞
价，并根据自身需求设定
竞价时间、竞价需求，开
展自助招投标。一改以往
采购单位需要开展编制招
标文件、发布公告等繁琐
工作。而供应商则可直接
在网上报价。

“以前，镇里开展采
购，先由相关单位填写政
府采购审批表，镇里完成审核和 3 家以上单位询价后，
再将材料报送到区政府采购中心进行审批，最快的一般
需要 7 到 10 天左右才能完成一项采购工作。”蜀山区井
岗镇政府招标采购中心负责人唐怀舟兴奋地对记者说：

“头天下午我在网上商城订购的打印机、验钞机和电
脑，今天早上一上班，就有快递人员送上门了，验货签
收，立刻就能投入使用，简直太方便了！”

如此放权会不会使政府过度采购？刘东海说：“网
上商城采购从商品录入、预算审核、交易发起、接受订
单，到合同确认、货物配送和验收、售后评价可全部在
网上操作，实现采购全过程留痕，既透明公正、方便快
捷，又具有可回溯、可追查的特性，实际上是极大提高
了主管部门和社会公众的监督力度。”

创新支付方式 吸引大批电商

据介绍，蜀山区“网上商城”是依据 《政府采购
法》，在协议供货的基础上搭建的采购平台，可全面开展
线上订购、线下配送、网上支付等一系列政府采购活
动，是政府采购工作与互联网、信息技术相融合的现代
市场模式。目前，蜀山区政府采购网上商城通过招标，
共引进苏宁易购、国美在线、京东商城、Office 办公伙
伴、史泰博等七大知名电商入驻，上架销售商品共有公
用品、劳防器具、数码电器等 7大品目，29个子目，约
10万款产品，成为全国最多电商介入的区级电商平台。

“政府采购过去主要实行协议供货采购方式，而协
议供货一般每年只招标一次，难以实时调整商品价格，
这样就造成了协议供货商品往往在中标初期价格有一定
的优势，但经过一段时间，协议供货价格往往不再具有
优势，甚至严重滞后于市场价。”刘东海向记者介绍，

“现在不同了，网上商城与 7 家知名电商平台系统对
接，上架商品信息在同一平台展示，实时刷新，与市场
同步，同时价格与官网联动，动态调整，可以实时进行
比价，真正实现动态精准采购。”

蜀山区仅一个区级平台，却吸引来 7 大电商同时入
驻，魅力何在？“与其他地方和部门的政府采购网上商
城相比，蜀山区政府采购网上商城最明显的优点就是实
现了在线支付。”刘东海介绍，蜀山区政府采购网上商
城通过捆绑公务卡，破解了政府采购在线支付难题，使
得政府采购真正能像“淘宝”一样方便快捷。“对于电
商来说，在线支付是我们积极参与政府采购的‘最后一
公里’，政府采购往往账期太长，蜀山区网上商城绑定
公务卡消费，给我们吃下定心丸。”史泰博上海有限公
司市场总监杨兆伟说。

“除了在线支付，我们还同步支持货到付款、国库
集中支付等付费方式。当然，在线支付不是由业主单位
直接将钱付给商家，而是先将钱打入第三方担保机构，
待业主单位收到货物验收完毕，确认质量过关，在网上
进行实时评价反馈后，再由第三方担保机构将钱支付给
商家，这和淘宝的模式基本类似。我们的账期是 10
天。”刘东海说。

上线短短 13 天，蜀山区政府采购网上商城已经完
成了 80 多个订单。“接下来，区政府采购网上商城还计
划与区财政一体化平台进行对接。届时各单位的每一笔
采购，网上商城都可以通过抓取一体平台内的预算系
统，确认该项采购是否在年度预算范围内，全面实现精
细化采购。去年我们全区政府采购资金节约率在 18%，
今年有了这个网上商城做平台，节约率可以提高到
25%。”刘东海信心满满地告诉记者。


