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促进民间投资实现平稳较快增长是一项系统工程，不可能一蹴而就。要抓住宏观经

济企稳回升的有利时机，充分激发民间投资潜力和创新活力，进一步打好稳增长的投

资组合拳，让民间投资既在量上有所扩张，更在质上有所提升

莫 让 民 间 投 资 成 短 板
顾 阳

点点 评评 最近，国内部分航空公司“机票超售”事件，造成一些旅客行程延

误和连带损失，而部分航空公司对后续事宜的敷衍处理，屡屡引发旅客质疑，也

暴露出该行业长期存在的一些问题，突出表现为部分航空公司在处理超售机票时

“权大责小”，乘客的利益难以得到保障。对此，有关部门应积极出台行业规范，

以进一步规范机票超售行为及相应补偿政策。 （时 锋）

一推了之

欢迎读者就热点经济话题发表评论、漫画，来

稿请发至：mzjjgc@163.com。
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链 家 建链 家 建““ 失 联 儿 童 守 护 站失 联 儿 童 守 护 站 ””

打击地铁乞讨卖艺行为打击地铁乞讨卖艺行为

半 数 不 合 格 食 品 来 自 电 商

房产中介链家日前发出其全国 6000 门店将成为
“失联儿童守护站”的消息。对此，有人表示赞成，
也有人认为链家的做法是在“作秀”。

@涛声依旧：为什么评价是“作秀”！如果是坚

持十年二十年呢？这样的“作秀”还是多些好！

@佚名：链家既然打出这样的营销，就请积极帮

助走失儿童找到回家的路。警方也应加大行政执法力

度和搜救能力，同各个企业一起打造平台，建立收留

站点，帮助更多的困难群体。

国家食药监总局近期组织抽检肉及肉制品、蔬菜
制品、焙烤食品、蛋及蛋制品等 6 类食品 572 批次样
品。其中，不合格样品 8 批次，超半数不合格食品来自
电商。

@今收：无论什么行当，都应当承担社会责任。

电商是一个把商品销售与消费联系起来的平台，也应

如此，应当向商品销售者提出要求并加以制约。

@云中漫步：食品安全关乎大众身体健康，希望加

强监督，电商加强自律，共创和谐安全环境！

@淡泊明志：网购食品若没有严格、健全的监督保

障机制，就等于为不法商家提供犯罪的温床，监管部门必

须积极作为。

一季度我国经济实现了良好开局，

不仅 GDP 增速实现了 6.7%的平稳增长，

工业增加值、固定资产投资等主要经济

指标也都呈现出企稳回升的良好势头。

尤其是固定资产投资实现了 10.7%的增

长，这是我国投资增速在持续 35 个月下

滑后，首次连续 2个月止跌回升。

新常态下，投资对于经济稳增长的

重要意义不言而喻，尤其是在经济下行

压力加大，短期内消费、出口对经济增长

拉动有限的情况下，投资仍将发挥其稳

增长的关键作用。然而，在总投资回升

的情况下，一季度民间投资的增速却出

现明显下滑，引发社会舆论的高度关注。

民间投资是稳增长、调结构、促就业

的重要支撑力量。过去 10 年，我国民间

投资占投资比重一直保持上升态势，其

增速通常也高出全社会投资增速 2—3 个

百分点。2015 年，由于经济下行压力加

大，我国民间投资的步伐也有所放缓，但

其与整体投资增速仍基本保持同步。今

年一季度，民间投资增速从去年的 10.1%

回落到了 5.7%，显示出当前民间投资意

愿的疲弱态势。

从数据分析看，一季度投资的回升，

主要是受政府支出和房地产回暖的共同

作用而形成。尽管短期内政府主导的投

资能较好发挥其逆周期调节作用，但长

期看这种回升的基础并不牢固。当前，

民 间 投 资 占 社 会 总 投 资 比 重 已 超 过

60%，只有民间投资真正稳定了，全社会

投资才能实现稳定增长。从这个意义上

看，培育和提升民间投资意愿将变得至

关重要。

需要指出的是，在去产能、去库存、去

杠杆的过程中，传统产业的投资空间将会

进一步压缩，包括民间投资在内的社会总

投资增速有可能会继续放缓。当然，正如

一枚硬币的正反面，如果能在这个关键节

点上进一步打开投资空间，让民间投资能

够进入更多的投资领域，短期内可以给稳

增长提供强力支撑，长远看也将为中国经

济的转型升级注入新活力。

要补齐民间投资的短板，必须要采

取有力措施，推动相关政策落地，进一步

放宽市场准入，打造公平的营商环境，促

进民间投资回稳向好。

早在 2014 年 11 月，国务院就印发

《关于创新重点领域投融资机制鼓励社

会投资的指导意见》，提出了进一步放开

市场准入、创新投资运营机制、推进投资

主体多元化、完善价格形成机制等创新

措施，引发社会的广泛关注。不过，从实

际效果看，目前上述领域的社会资本发

展还不够充分，民间资本在进入上存在

一定困难和障碍。当务之急，要加强督

查，开展第三方评估，克服不作为现象，

真正让各项创新举措“落地生根”。

要补齐民间投资短板，必须要加快

推进供给侧改革，不断完善民间投资环

境，增强投资的内生增长活力。

投资是资本的形成过程，决定了未

来潜在增长水平的高低。供给侧改革更

加重视投资的结构优化升级，有助于提

高投资的有效性，提升民间投资的投资

意愿。与此同时，进一步完善民间投资

环境，从法律角度确立民间投资主体的

合法地位和根本权益，真正消除其后顾

之忧，才能增强民间投资的内生动力。

促进民间投资实现平稳较快增长是

一项系统工程，不可能一蹴而就。当前，

我们要抓住宏观经济企稳回升的有利时

机，充分激发民间投资潜力和创新活力，

进一步打好稳增长的投资组合拳，让民

间投资既在量上有所扩张，更在质上有

所提升。

让报废车流入正规回收渠道
杜 铭

更多内容，欢迎

关注经济日报

微信公众号

《北京市轨道交通运营安全条例》 实施一年来，
查处地铁乞讨卖艺 835 起。执法人员称，这其中大多
是职业乞讨，有些“残疾”也是伪装，“遇检查立卸
假腿，跑得比谁都快”。

@金溪：对职业乞丐应严肃处理，否则浪费社

会的爱心，对于那些真正需要帮助的人，大家就不

相信了。

@大力：要加强鉴别。给假乞丐施舍不是发善心，

而是纵容。一致行动起来，抵制职业乞丐。

（徐晓燕整理）

近日有报道称，由于监管存在漏洞，在利益的驱使

下，部分报废车没有进入正规合法的废旧机动车回收企

业，反而流入了黑市。这些报废车在经过非法拆解、翻新

后，当成新配件出售；甚至有近半数的报废车在改头换面

后直接卖向农村。

报废车含有大量对环境有害的废液和重金属，本应该

收集起来，集中进行无害化处理，不法的二手车贩显然不

会这么做。而且，报废车上路还存在极大的安全隐患。我

国对于机动车报废有着明确的规定，现实中，由于正规报

废流程繁琐、补贴少，加之监管不严、存在巨大的非法获

利空间，使得报废车黑市交易成了一条灰色的地下产业

链，不仅污染环境、坑害消费者，还使得正规资源回收企

业难以维系。

报废车的危害并不直接可见，且交易多处于“地

下”，监管、查处起来难度大；虽然国家有明文规定禁

止，但执行起来成本较高、难度较大。相比之下，报废车

黑市交易的违法成本太低，以致于这一违法行为屡禁不

绝，颇令政府部门头痛。而选择卖给黑市的车主也因为图

省事、卖钱多，存有侥幸心理。如果一味搞运动式的大清

理，容易“治标不治本”，很难彻底杜绝。

笔者建议，在加大对非法开展报废车交易、回收处理

行为的打击力度的同时，不妨多从增强正规回收渠道的吸

引力入手。比如，加大政府对于报废车回收的补贴力度；

出台政策措施，鼓励汽车生产、流通企业完善从销售、维

修到报废、置换新车全流程的一条龙服务；通过搭建互联

网线上服务平台，简化申请、审核、查询、注销等报废手

续流程；增强废旧机动车回收企业的主动服务意识，提供

上门回收报废车等一系列服务。应通过政策、市场和技术

手段多管齐下，促使群众更加便捷、主动地选择正规回收

渠道，斩断报废车流向黑市的利益链条，才能收到“治

本”之效。

国家发展改革委日前印发 《关于促

进消费带动转型升级的行动方案》，提

出实施“十大扩消费行动”，前九个针

对的是城镇商品消费、旅游消费、汽车

消费、体育健身消费、绿色消费等具体

消费领域，第十个行动则指向“消费环

境改善和品质提升”。

把政策着力点放在改善消费环境，

可谓牵住了促进消费的牛鼻子。因为，

当前有些地方的消费环境确实让消费者

闹心：吃饭遇到“天价鱼”，旅游碰上

“黑导游”，看病被骗进冒牌医院，更不

要提假货泛滥的网购市场和“解释权归

商家所有”等霸王条款。工商总局近日

发布的首部 《中国消费者权益保护年度

报告》 显示，去年我国网络购物投诉

14.58 万件，同比增长 87.3%，与“十一

五”末期相比增长了 77.67倍！

促进居民消费扩大和升级，除了增

加产品供给、丰富产品形态，更重要的

是要营造让居民愿消费、敢消费的良好

环境。否则，面对琳琅满目的商品，揣

着钞票的消费者也不敢轻易出手。

近几年，我国在改善消费环境方面

已做了大量工作。比如，2014 年实施的

新消法提出了网购 7 天无理由退货、交

易平台首问负责制，赋予了消费者网购

“后悔权”，也让消费者在购物出现问题

时可以先向平台追责。此举极大地改善

了网络购物环境，也刺激了网购消费，

当年我国网购市场交易规模达到 2.8 万

亿元，增长 48.7%。去年“双十一”之

前，工商总局发布了 《网络商品和服务

集中促销活动管理暂行规定》，对电商

促销期间“订金不退”“预售商品不适

用 7 天无理由退货”“赠品不提供三包服

务”等侵害消费者权益的行为作出严格

限制，及时规范了当年的电商促销。

维护消费者权益不只是工商、质

检、消协组织的事情，还需要法律作为

坚强后盾。近期，最高法出台了 《关于

审理消费民事公益诉讼案件适用法律若

干问题的解释》，明确了消费者协会提

起消费民事公益诉讼的具体情形，今后

影响众多消费者的霸王条款、存在质量

问题的商品或服务等都可以由消协组织

代表消费者提起公益诉讼，为消协组织

落实公益诉讼职责提供了有力制度保

障。相信随着法律对消费公益诉讼的力

挺，今后消费者权益能得到更多保障。

对侵犯消费者权益行为，相关部门

既要敢于亮剑，还要及时出手。当前我

国正处于消费升级的阶段，新兴的消费

形式不断涌现，P2P 理财金融消费、微

商朋友圈代购等消费形式在之前的法律

法规中没有明文规定，却拥有了数量众

多的消费者。工商部门已表态正在研究

规范微商行为，去年查处了一例金融信

息服务公司侵犯消费者个人信息受保护

权案。

这些举措和政策增加了老百姓愿消

费 、 敢 消 费 的 底 气 ， 但 是 还 远 远 不

够。期待管理部门更坚决地亮剑、更

及 时 地 出 手 ， 为 消 费 者 畅 通 维 权 渠

道 ， 破 除 有 碍 消 费 的 壁 垒 。 只 有 这

样，才能真正积极发挥新消费引领作

用，加快培育形成新供给，从而在更

高层次上推动供需矛盾的解决，为经

济社会发展增添新动力。

对 侵 犯 消 费 者 权 益 行

为，管理部门要更坚决地亮

剑、更及时地出手，为消费

者畅通维权渠道，破除有碍

消费的壁垒。只有这样，才

能真正积极发挥新消费引领

作用，加快培育形成新供

给，从而在更高层次上推动

供需矛盾的解决，为经济社

会发展增添新动力

敢 于 亮 剑 才 能 改 善 消 费 环 境
佘 颖

徐徐 骏骏作作（（新华社发新华社发））

泰山观“人山”、西湖看“人海”、北京

八达岭长城密密麻麻全是人⋯⋯刚刚过

去的五一小长假，一些景区节假日游客

数量多次超出最大承载量；有些景区接

待游客量虽未超限，但仍拥挤不堪。

景区游客严重超载，不利于景区风

貌的保护，也容易引发公共安全突发事

件，一直饱受诟病。相关法律规定，景区

接待旅游者不得超过景区主管部门核定

的最大承载量。景区应当公布景区主管

部门核定的最大承载量，制定和实施旅

游者流量控制方案。遗憾的是，法律的

刚性规定在一些地方并未得到落实。

景区游客承载量屡屡突破“红线”，

最关键的原因在于依法问责力度不够而

导致监管“沉睡”。不少景区面对大流量

游客带来的可观收入，“靠假日挣够钱”

的冲动无法得到遏制。因此，要切实根

治景区游客超载的沉疴痼疾，通过依法

追责手段唤醒“沉睡”的监管。

面对景区游客超载量久治不愈的顽

疾，负有监管职责的主管部门，必须按照

“超过最大承载量接待旅游者的景区须

停业整顿”的规定，果断按下“依法问责

键”，始终确保法律的“高压线”不得逾

越。只有依法惩治负有监管职责的责任

人，才能对相关景区起到有效的震慑警

示作用，倒逼其主动履行职责，强化监

管，进而形成良性循环。如此，旅游景区

游客超载的问题才有望解决。

景区游客超载应被问责
张智全

国家食药监总局日前发布《2016 年

食品药品监管总局重点抽检食品生产企

业名单的通告》，这是国内首次公布针对

保健品领域的抽检企业名单。

近年来，伴随着公众日益增长的健

康消费需求，保健食品行业快速发展。

截至目前，我国保健食品生产行业的批

号持有企业有 2500 多家，产品批文 1.5

万多个，市场上的保健产品 5000 多个，

且每年销量增速保持在 10%以上。然

而，保健食品行业制假售假、假冒文号、

非法添加、夸大功效等乱象屡禁不止，广

受社会诟病。为促进行业规范发展，维

护公众健康权益，近些年国家相关部门

在保健食品监督管理方面一直在发力，

如修订实施《食品安全法》、发布《保健食

品注册与备案管理办法》等。此次国家

食药监总局公布针对大企业、知名企业

的抽检名单，释放了监管升级的信号。

在食品行业中，保健食品所占份额

很小，却占据着引领行业发展的重要地

位。此次国家食药监总局选择大企业、

知名企业进行抽检，不仅体现了信息公

开的原则，更是表明了监管没有盲区的

态度。对这些有一定规模的品牌企业予

以规范，能够以行业榜样的力量带动行

业的进步，进而扩大抽检检查的效应。

面对这样的抽检，保健食品企业应

该得到的启示是，国家对食品企业的监

管会越来越严，不能再有触碰底线、打擦

边球的心思。对于大企业来说，诚信经

营原则应当长期保持。而那些没有被抽

检到的中小企业也要从中得到警醒，无

论企业大小，都应遵纪守法。

保健食品抽检显示监管升级
廖海金


