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联合国难民署 20 日发布公告称，一艘从利比亚偷

渡前往意大利的船只约一周前在地中海海域发生倾

覆，很可能已导致 500 人死亡。一面是源源不断涌入

的难民，另一面则是欧盟的尴尬处境。欧盟统计局今

年 3 月份发布的数据显示，去年全年有超过 120 万人在

欧盟 28 个成员国首次申请避难，人数是 2014 年的两倍

多。2015 年底，还有超过 90 万份避难申请有待接收国

核准通过。

虽然已进入 4 月份，但欧洲大陆仍然乍暖还寒。

在巴黎和布鲁塞尔的街头巷尾，不时能看到裹着厚厚

冬衣的难民向路人乞讨。在布鲁塞尔，一名来自伊拉

克、名叫穆斯塔法的难民告诉记者，欧洲的冬天过于漫

长，他和家人在考虑是否要踏上回乡之路。巴黎政治

学院的国际关系问题教授弗朗索瓦则向记者表示，难

民问题是欧洲无法回避的“寒冬”。但迄今为止，人们

仍然没有看到根本解决问题的方案。

欧洲难民问题自去年夏天快速发酵至今已过去近

一年时间，但欧盟却在这场综合考验区域间国家政治、

经济、安全等政策协调的“考试”中表现不佳。近日，法

国总统奥朗德与德国总理默克尔举行了备受瞩目的法

德联合内阁会议。会上，两位领导人商讨提出了“管控

边境与促成融合并行”的难民问题解决路线，旨在协助

希腊等环地中海欧盟国家加强边境管控能力，同时成

立“融入委员会”，让已经进入欧盟境内的难民“既来之

则安之”，加快难民融入欧洲社会的速度。但有尖锐的

法国媒体据此评论，欧盟在这次难民危机中显现出来

的分裂态势，令人联想起了各国在应对欧债危机与希

腊债务危机问题时的窘境，特别是在难民问题对经济

的影响上，不同的认识决定了不同的应对意见。

此间，有来自欧盟的权威声音表示，外来移民会对

欧盟经济发展产生“积极作用”。欧盟委员会负责经济

和金融事务的委员莫斯科维奇认为，难民危机会促使

各国政府增加公共开支，达到财政刺激的效果。从长

远看，这有助于欧盟提升经济增长潜力与增长预期。

在当前欧元区实行负利率的情形下，货币宽松的潜力

已经有限，财政刺激或将对经济产生积极影响。

但也有观点认为，在缺乏提前应对预案的情况下

大量接纳外来移民和难民是“危险的”。“如果任由现状

发展下去，欧洲会面临从难民问题的冬天滑向另一个

冬天的风险”，弗朗索瓦如是认为。在他看来，欧洲尚

未完全实现经济复苏，在缺乏有效准备与规划的情况

下，海量外来人口可能会给各国公共财政支出带来沉

重负担，进而使经济复苏雪上加霜。

德国纽伦堡劳动就业研究机构此前发布的报告认

为，德国在 2015 年以后劳动力规模会大幅减少，这将

为约四十万名外来难民提供新的工作机会。但联合国

难民署的统计数据显示，仅去年一年，就有数以百万的

难民与非法移民由海路、陆路进入欧洲，未来包括德国

在内的欧洲各国能否持续引导源源不断涌入的难民融

入当地社会，也是一个未知数。

与地缘政治的捆绑决定了这场难民危机的复杂

性。鉴于此，欧盟未来是否会迎来春天，抑或进入另一

个寒冬，外界尚需持续观察。但可以确定的是，在当前

的内忧外患关头，欧盟需要加强内部团结，在谨防自身

被各种极端思潮“绑架”的同时，加强与外界的务实合

作。不少欧洲当地媒体也纷纷呼吁，欧盟需要反思自

身的治理机制与外交政策。毕竟，解铃还须系铃人。

难民问题让欧洲春寒阵阵

本报莫斯科电 记者赖毅报道：第 22 届交通与物
流服务技术国际展——俄罗斯物流展日前在莫斯科举
行，中国大连港作为落实“一带一路”建设的东北亚区
域核心载体和全球主要港口之一，亮相本次展览。

大连港展台通过图片、视频生动全面地展示了港
口的集装箱、油品、矿石、粮食、汽车滚装及客运业务，各
类大型码头、现代化专业泊位和覆盖全球160多个国家
的航线网络，立体地展现了大连港多功能、全方位、现代
化的国际强港形象，给外国观展者留下了深刻印象。

大连港集团负责人表示，希望通过本次展览，扩大
大连港在俄罗斯及欧洲的影响力，突出大连港在衔接环
太平洋沿岸国家和地区、与欧洲和中亚开展多式联运的
优势与潜力，与各方深化交流合作，共同发现新机遇。

此次展会上，大连港与俄罗斯铁路公司、卡卢加州、
三星公司、日本邮船株式会社等达成一系列合作项目及
意向。公司同时希望，通过本次展会推进中韩俄物流大
通道建设。

今年 1 月底，大连到俄罗斯卡卢加州“三星班列”
成功开行，标志着中韩俄国际物流大通道正式开启。
中韩俄国际物流大通道与中国“一带一路”、韩国“欧亚
倡议”、俄罗斯“欧亚经济联盟”等战略高度契合，对三
国间经贸往来具有助推作用。

俄罗斯物流展是世界上最大的货运类展会之一，
本次展览共有来自27个国家的300余家公司参展。

本报日内瓦电 记者陈建报道：国际电
信联盟近日发布《2016 年度电信改革趋势报
告》称，信息通讯技术新商品、新服务的出现
给经济社会带来了巨大冲击，公平的竞争环
境对于竞争和创新极其重要，要确保公平竞
争，就必须解决监管问题。

这份年度全球信息通讯技术监管报告全
面介绍了全球信息通讯技术的政策和监管趋
势，分析了信息通讯技术监管机构所面临的
机遇和挑战。报告以“探索把握数字机遇的
监管激励措施”为主题，强调了灵活、宽松、技
术中立监管原则的重要性，认为“这些原则可
以刺激市场增长，同时保护消费者权益，鼓励
新生力量”。

国际电联秘书长赵厚麟表示，“目前，信
息通信技术无处不在，其将是协助世界实现
17 项可持续发展目标的核心所在。信息通
讯技术监管机构在创建有利的环境、促进信
息通讯技术增长以及发展方面，可以发挥前
所未有的重要作用。报告为世界各国监管
机构针对其国内市场制定正确的政策提供
了支持”。

报告还公布了凝聚专家共识的多项重要
结论。在宽带投资方面，报告预计 2014年至
2019 年光纤基础设施的资本支出总额将超
过 1442 亿美元；全球已有 40 多家运营商启
动或正在规划 LTE-A 部署，其中有 88%的
运营商位于发达市场；消费者数据消费的增
长可能会刺激更多的 Wi-Fi 投资；传统上不
向电信基础设施投资的对冲基金或企业也在
向宽带基础设施投资。

在网络共享方面，报告认为，当网络覆盖
不再是竞争区分的一个重要因素时，运营商
可能需要通过网络共享合并网络，作为从基
础设施投资向开发创新业务转型的一种手
段；目前各国政府主要按照专用原则来划分
频谱，动态频谱接入新技术可允许设备在特
定地理区域内或特定时间使用未被使用的频
谱；网络共享亦有风险，包括降低了竞争激烈
程度，可能形成合谋和串通信息，并减少了业
务竞争的选择余地。

在物联网方面，报告预计到 2020 年，
M2M（机器通信）连接的数量将在 10 亿美元
至 20 亿美元之间，各种不同的应用及目标要求各异的利益攸关
方已引发物联网技术标准的形成；物联网设备市场将呈指数级
增长，到 2019年为全球经济贡献的附加值将超过 1.7万亿美元；
最简单的物联网技术——无源 RFID 标签早已在零售、运输和
门禁领域广为使用，现在近场通信功能已包括在新型智能电话
中，可实现无接触支付等应用；统一的物联网不太可能在中期形
成。

在互操作性方面，报告认为，“互操作”概念比技术互操作性
更加宽泛，其影响辐射到 4 个关键层面——技术、数据、人员和
组织；提高互操作水平可增加用户选项和自主性，但互操作也可
增加产生系统漏洞的机会；互操作本身并不是终极目标，也不总
是需要实现最大程度的互操作。

大连港亮相俄物流展
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国际电联阐释全球电信改革新趋势公平的竞争环境对创新极其重要
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在第七届“联合国中文日”

到来之际，以“江永女书”为主

题的中国文化展在瑞士日内瓦

万国宫拉开序幕。江永女书传

人现场演示了目前世界上发现

的唯一女性文字——“女书”书

法，并演唱了“女歌”，从不同角

度展示了中华文明的多元魅

力，为世界各国常驻日内瓦使

节和外交官、国际组织代表等

献上一场中国文化盛宴。图为

参观者饶有兴致地观看江永女

书传人书写“女书”。

本报驻日内瓦记者
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万国宫迎来
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