
要物质保障,也要精神关怀
——民政部解读《国务院关于进一步健全特困人员救助供养制度的意见》

本报记者 韩秉志

就《国务院关于进一步健全特困人员
救助供养制度的意见》，民政部副部长宫
蒲光表示，从 2016 年起，中央财政将特困
人员救助供养补助资金纳入困难群众基
本 生 活 救 助 补 助 资 金 ，实 行 专 项 转 移
支付。

特困人员救助做到应养尽养

关于特困人员救助供养城乡统筹问
题，民政部社会救助司司长刘喜堂表
示，凡是符合“三无”条件的老年人、
残疾人、未满 16 周岁的未成年人，都可
以纳入救助供养范围，要做到应救尽
救、应养尽养。

刘喜堂指出，在《意见》中，城乡统筹
理念主要体现在以下方面：一是在制度设
计上，过去农村实行五保供养政策，城市

“三无”人员纳入低保政策进行保障。特
困人员救助供养制度则把城乡人员统筹
到一个制度下。二是在对象方面，凡是符
合“三无”的老年人、残疾人、未满 16 周岁
的未成年人，都可以纳入特困人员救助供
养的范围，要做到应救尽救、应养尽养。
三是在服务内容包括办理程序上体现了
城乡统筹原则。

“此外，在资金保障方面，过去在建立
低保制度的时候，农村低保制度是一个资
金池，城市低保制度有资金安排渠道，农
村五保也是单独的资金安排，这次健全特
困人员救助供养制度要求建立统一的资
金保障渠道。”刘喜堂说。

提高供养标准统筹层级

特困人员基本生活和照料护理标准
问题备受社会关注。《意见》出台后，特困
人员的救助供养标准将如何制定？宫蒲
光表示，特困人员救助供养标准的制定过
程中，主要把握了坚持适度保障、分类制
定标准、提高统筹层级的基本原则。“要坚
持实事求是原则，根据我国经济社会发展
水平制定相关标准，做到量力而行，具有
可持续性。”宫蒲光说。

在回应“是否会提高特困人员供养标
准”时，刘喜堂表示，《意见》在供养标准方
面的规定，跟以往的农村五保供养标准有
很大区别。简单地谈论《意见》出台后供
养标准是降低还是提高，没有可比性。

“过去制定标准是按照分散供养标准
和集中供养标准来制定的。这次《意见》
最大的调整，就是按照基本生活标准和照
料护理标准这两个类型进行划分。也就
是说，在同一个区域，无论是集中供养，还
是分散供养，其基本生活标准和照料护理
标准是一致的。”刘喜堂说。

刘喜堂进一步指出，过去在集中供养
和分散供养方面，强调的是保障基本生
活，其中有护理的内容在里面，但是没有
明确。这次《意见》作出调整，实际上是为
了更好地落实供养内容。下一步，民政部
将督促各地按照《意见》要求，分类制定基
本生活标准和差异化的照料护理标准。

物质保障和生活服务并重

宫蒲光指出，目前，全国 591.4 万
城乡特困人员中，在机构集中供养 183.8
万人，占 31%。整体上看，城乡特困人
员的基本生活得到了较好保障，但在供
养服务，特别是丧失生活自理能力的生
活照料护理上还存在明显的薄弱环节。
主要表现在：受供养服务机构经费和服
务能力等限制，一方面，丧失生活自理
能力特困人员集中供养需求难以得到满

足；另一方面，供养服务机构收住的大
多是有生活自理能力的特困人员，甚至
出现床位空置。

据统计，目前，特困人员中完全或部
分丧失生活自理能力的约 179 万人，其中
集中供养的仅有 57 万人，占集中供养人
员(183.8万人)不到三分之一。

为解决这一问题，《意见》在优化供养
服务方面提出新举措。一方面，鼓励具备
生活自理能力的特困人员在家分散供养，
并规定对分散供养的除提供基本生活物
质保障外，还要委托亲友、村委会、供养机
构、社会组织等为其提供日常看护、住院
陪护等服务；另一方面，对完全或部分丧
失自理能力的特困人员，优先提供集中供
养服务，按照便于管理的原则，就近安排
到相应的供养服务机构。无论是分散还
是集中供养，都要根据特困人员生活自理
能力和服务需求分类制定照料护理标准。

宫蒲光表示，“十三五”时期，民政部
将进一步加强机构服务能力建设。同时，
在下一步工作考核中，将完全或部分丧失
生活自理能力特困人员的集中供养率作
为考核特困救助供养工作的重要指标，形
成救助供养中物质保障和生活服务并重
的导向，进一步推动政策落地。

养老保险和救助供养可同时享受

在谈到政策衔接问题时，刘喜堂介
绍，《意见》出台后，民政部将做好社会救
助制度与社会保障等制度的有效衔接工
作。他强调，纳入特困人员救助供养范围
的人员，不再享受最低生活保障政策。

“《意见》明确，普惠性政策待遇同等
享受。比如基本养老保险、基本医疗保
险、高龄津贴等政策对特困人员是叠加
的，可以同时享受。但对于相同性质的社
会救助政策就不再重复享受了。”刘喜
堂说。

刘喜堂还举例说，2010 年，国务院建
立孤儿基本生活保障制度。为了做好这
两项制度的衔接，《意见》明确规定，纳入
孤儿基本生活保障政策的就不再享受特
困人员救助供养政策。

“主要的考虑是，就目前实际情况来
看，孤儿的基本生活保障水平要高于特困
人员救助供养水平。孤儿基本生活保障
目前规定散居的不低于每月 600元，集中
的不低于每月 1000 元，各地实际执行情
况都高于这个标准，这体现了儿童优先和
就高原则。”刘喜堂解释说。

本报讯 记者周骁骏 童政报道：广西壮族自治区
总工会日前下发通知，将开展为职工体检活动。困难
职工及各类矿区、粉尘、有毒有害企业一线职工是活动
的重点关注对象。

自治区总工会主席王跃飞介绍，送体检活动计划拿
出 350 万元，向全区职工提供 1 万个体检名额。体检活
动经费由自治区总工会和广西职工保障互助协会共同
承担，职工不需支付费用。

根据相关医疗卫生标准，1 万个名额中，7000 名困
难职工可以享受常规健康体检，3000 名各类矿区、粉
尘、有毒有害企业一线职工将享受预防职业病安全体
检。具体名额分配将由各市总工会、区各产业(系统)工
会和区总各直管基层工会重点对环卫工人、保洁员和
所属行业企业中的矿业、粉尘和有毒有害企业一线职
工基本情况进行摸底调查后确定。

好政策还要真落实

杨开新

广 西 工 会 为 万 名 职 工 送 体 检

这些年，国家始终把保障和改

善民生放在重要位置，在提升教育

住房医疗水平、促进扶贫攻坚、帮扶

困难人群等方面出了不少好招，做

了很多实事。群众普遍给予好评，

但也有些地方效果不明显。比如，

新农合虽然缓解了农村居民“看病

贵”，但农民工异地就诊的报销手续

较复杂、报销比例偏低，有时报销得

到的钱还没有“走程序”的花费多，

农民工不敢生病、不敢就医的现象

仍不少见。

这些政策之所以打了折扣，原

因各不相同。有的是因为政策本身

制定不科学，还有的是因为缺乏全

过程监管致使落实不到位，还有的

是因为存在失职渎职、侵害群众利

益问题。不管是哪种原因，都与一

些地方和部门片面注重工作布置，

而不抓落实有关。

要解决好这些问题，应该回归

民生工作的出发点和落脚点。古人说得好，“民之所好好

之，民之所恶恶之，此之谓民之父母”。有人对此给出了

新解：当新时期的“父母官”，不是把自己当做治下百姓的

父母，而是把群众当成自己的父母一样去尽心竭力。为

政者理应了解老百姓的所思所想、所需所盼，并时刻放在

心上，承诺了就要兑现，才算尽了公仆的本分。

具体而言，应多征求意见并换位思考，不能自己想

怎么样就怎么样；在落实过程中，要急事赶紧办、难事

认真办，让百姓看到希望；还要经常回头看，检验一下

成果如何，这既要有统计数据等面上的情况，还应多听

群众的感受。毕竟，服务型政府的各项工作应该围绕被

服务者展开。
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厂商识别码厂商名称

义乌市孚瑜服饰有限公司
温州市瓯江消防设备有限公司
温州市杰茜莱服饰有限公司
温州依禧服饰有限公司
温州市迪生服饰有限公司
诸暨市大唐荣邦针织厂
杭州临安神洲电器有限公司
义乌市锦悦食品厂
临海市顶头红果蔬专业合作社
永康市好想家家居用品有限公司
永康市南辰工贸有限公司
海宁市许村杭派食品厂
杭州贺六昌孕婴用品有限公司
台州三陈塑胶有限公司
台州市锦路机电有限公司
温岭市创兴水产冷冻厂
杭州超豪食品有限公司
乐清市隆泓电气有限公司
宿迁市真知味食品有限公司
东海县桃林镇舒云卫生纸包装厂
常州恒和卫生用品有限公司
常州骆马湖食品有限公司
南通振美纺织品有限公司
南通市崇川区来幸食品批发部
南通恒申食品有限公司
连云港市新浦区浦南镇庆梅米厂
苏州口口香食品有限公司
镇江市丹徒区五塘有机稻米专业合作社
苏州快健药业科技有限公司
上海玛西雅化妆品有限公司
上海感恩装饰材料有限公司
颖通(上海)贸易有限公司
上海瑞林食品有限公司
上海诗索化妆品有限公司
上海蓝丝羽电子商务有限公司
上海山星生物科技有限公司
上海常荣实业发展有限公司
上海绘之智文化传播有限公司
宁波海曙敖瑞电子科技有限公司
宁波市海曙人之和食品有限公司
温州酷米食品有限公司
南京十色果贸易有限公司
南京牧丰食用菌开发有限公司
江苏九五之尊酒业有限公司
合肥永和昌参茸有限公司
安徽省和典食品有限责任公司
滁州市金皖酿酒厂
合肥春然肉食品有限公司
福州中闽伟信茶业有限公司
福州市嘉锦贸易有限公司
福州市闽侯县福锦记食品有限公司
福州市仓山区兴金食品有限公司

69582258
69582259
69582260
69582261
69582262
69582263
69582264
69582265
69582266
69582267
69582268
69582269
69582270
69582271
69582272
69582273
69582274
69582275
69582276
69582277
69582278
69582279
69582280
69582281
69582282
69582283
69582284
69582285
69582286
69582287
69582288
69582289
69582290
69582291
69582292
69582293
69582294
69582295
69582296
69582297
69582298
69582299
69582300
69582301
69582302
69582303
69582304
69582305
69582306
69582307
69582308
69582309

福州泰铨食品有限公司
龙海市榜山闽鹭食品厂
泉州鹏润鞋业有限公司
宁德市旺吉五金有限公司
福建省红狞猫服饰贸易有限公司
龙岩市佳言食品有限公司
福建省象山岩茶业有限公司
福建惠泽东方食品有限公司
福建省澳柯玛万森饮用水有限公司
龙岩豸峰酒业有限公司
福建昌盛生物科技发展有限公司
泉州绿佳源农产品发展有限公司
晋江市富裕生活用品有限公司
泉州市赛客电子商务有限公司
石狮市比比服装商行
泉州市洛江区中天农业科技有限公司
大观楼食品集团有限公司
青岛备后商贸有限公司
青岛英政纺织有限公司
烟台黔王氏酒业有限公司
烟台国食绿色生物科技有限公司
来凤县凤翔食品有限公司
温泉香桂园食品厂
湖北麻城杜鹃花食品有限公司
湖北巨盛米业有限公司
襄阳家里美商贸有限公司
湖北省襄阳市七七七通茶业有限公司
鄂州市梁子湖区久瑞食品厂
襄阳顺科农业综合开发有限公司
枝江市永隆粮油有限公司
宜昌起源食品有限公司
湖北食得福食品发展有限公司
远安县宏顺粮食加工厂
仙桃市华凯米业有限责任公司
成都一臣服饰有限公司
湖南君乐米业有限公司
活益优(湖南)生物科技有限公司
长沙闯闯食品有限公司
岳阳市鱼都食品有限公司
礼诚天下国际贸易(北京)有限公司
北京艺姿伟业美容美发中心
鲜果工社(北京)科技有限公司
北京陈佳斌商贸中心
北京瑶娴一族商贸有限公司
侃爱(北京)商业有限公司
北京绿洲云谷科技有限公司
北京岐黄堂生物科技有限责任公司
深圳市汇利联合商贸有限公司
深圳市二月花生态农业有限公司
深圳丰之丰贸易有限公司
深圳市斯耐德科技有限公司
深圳市龙岗区龙岗镇龙霸百货店

深圳市吉鸿宇电子有限责任公司
深圳市顺音电声科技有限公司
深圳市精益精科技有限公司
深圳市芮格服饰有限公司
深圳市南岛机电有限公司
深圳市雅米送科技有限公司
深圳市安卓众鑫科技有限公司
深圳市旅邦户外电子发展有限公司
深圳市汇流文化传播有限公司
深圳市设计中心有限公司
深圳市合力创新电子有限公司
深圳市恒安兴纺织科技有限公司
深圳思萨投资有限公司
创意特科电子(深圳)有限公司
深圳众睿富成科技有限公司
特好嘉食品(深圳)有限公司
丰王乐食品(深圳)有限公司
深圳市礼之尚礼品有限公司
深圳市绿科方群食品有限公司
上海唯科生物制药有限公司
深圳市尚康科技有限公司
深圳市协一旭轩电子有限公司
深圳市帝嘉商贸有限公司
深圳市华玺电器有限公司
广州晋盈美妆护肤品原料有限公司
广州市白云区三元里琅彩美发用品商行
广州怡田妇婴用品有限公司
广东倍康制药有限公司
广州圣锦图服装有限公司
广州世纪茗家茶叶有限公司
广州全集贸易有限公司
广州市康妆化妆品有限公司
广州久典汽车用品有限公司
广州雪肤娇兰化妆品有限公司
广州北极光服饰有限公司
广州三度品牌策划有限公司
广州尚级鞋业有限公司
广州韦邦电子有限公司
广州拉高文具有限公司
广州市凯康电子科技有限公司
广州九叶医药科技有限公司
天脊煤化工集团股份有限公司
杭州知灵知科技有限公司
资中县鱼溪镇裕溪塔罗科血橙农民专业合作社
江油市健科植物油厂
江油市佳虹食品厂
乐至县元帅故居黎明饮用水厂
汶川木娃禽业有限公司
广汉市物华天宝食品有限公司
四川忆天香食品有限公司
泸州市顺成酒厂
古蔺县源河酒业有限责任公司

海南瑞今农业产业化开发有限责任公司
海口金椰润贸易有限公司
宜宾兆年酒业有限公司
西安市户县旺通食品厂
广西真禧能源有限公司
重庆佳诚室内套装门有限公司
娅缇克兰(上海)国际贸易有限公司
湖南本草农林科技发展有限责任公司
湖南省双仔食品有限公司
青岛金钻顺风商贸有限公司
四川紫颐天堂香草科技开发有限公司
大通区洛河镇溢溢香食品厂
凤台县文新米业有限责任公司
浙江双源工贸有限公司
金华市东创五金工具有限公司
义乌市塞露袜厂
武汉中砭科技发展有限公司
安徽省池州市翠微亭绿色食品有限公司
福建凯诺机电科技有限公司
烟台市亁能葡萄酒有限公司
枣阳市宏光农产品产销有限公司
东莞美哲塑胶制品有限公司
上海麒之电子科技有限公司
上海乐星进出口有限公司
上海宏秀生活用品有限公司
上海良庭贸易有限公司
上海美德食品有限公司
上海中海龙新能源有限公司
澄思源生物科技(上海)有限公司
上海勤发调味食品有限公司
熹之燕(上海)国际贸易有限公司
卉悦(上海)化妆品有限公司
上海乔源生物制药有限公司
上海泉红贸易有限公司
上海尊品家健康科技有限公司
上海奔鹿王实业有限公司
上海俊格贸易有限公司
上海静安面包房有限公司
上海希睿化妆品有限公司
上海铖琴机电有限公司
上海蓝芯化妆品有限公司
上海绅度生物科技有限公司
上海治恒实业发展有限公司
上海炜鎏贸易有限公司
上海蕊丝商贸有限公司
上海佳旺贸易有限公司
上海萃芙化妆品有限公司
上海怡琳化妆品有限公司
上海纳巴陆贸易发展有限公司
上海大茂箱包有限公司
上海蒂桦商贸有限公司
浩创(上海)时装有限公司

上海仁菩提美容科技有限公司
上海采石贸易有限公司
霸州市煎茶铺博远塑料制品厂
承德市红成食品有限公司
乌海千里香酒业有限公司
呼和浩特市圣芝生物科技有限公司
红山区洁雅擦鞋巾制造厂
汕头市澄海区佳宜纺织品有限公司
乌鲁木齐哎呦喂食品有限公司
桥东区玲饰珑饰品商行
葫芦岛市连山区钢屯镇久岩手纸加工厂
抚顺市金味美食品有限公司
盘锦市双台子区为峰食品有限公司
沈阳鸿鑫食品有限公司
沈阳市于洪区天利真子干果加工厂
沈阳市弘竹腌菜加工厂
康平县又一村腌菜加工厂
沈阳市成建干果加工厂
沈阳源远流长酒业有限公司
广州玉石工房贸易有限公司
汕头市潮南区陈店康舒美内衣厂
江门艾乐倍健身产品有限公司
佛山市三水区芦苞镇美域高肉类加工场
佛山市威尔康乳胶制品有限公司
肇庆市智丽化妆品有限公司
佛山市顺德区好而雅纺织品有限公司
佛山市顺德区喜悦来电器有限公司
佛山市顺德区盈派电器实业有限公司
江海区菲特尔粘合剂厂
汕头市海易广告有限公司
汕头市百香辉繁茶业有限公司
汕头市裕昊贸易有限公司
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厂商识别码 厂商识别码厂商识别码厂商名称厂商识别码 厂商名称 厂商名称

中国物品编码中心开通全国统一咨询服务电话
- 4007000690

为了更加及时、高效解答有关物品编

码和自动识别技术方面的问题，更好地

为全国商品条码系统成员及企业服务，

中国物品编码中心已开通全国统一咨询

服务电话 4007000690。

无论您在何地，无论您用固话、手机

只需拨打 4007000690号码，您提出的问

题就可以得到圆满解答。您提出的是疑

问，收获的是答案，感受的是真诚！

商品条码前缀码不表示商品的原产地

中国物品编码中心

厂商名称


