
综 合 2016年4月11日 星期一 3

4 月 7 日，《经济日报》记者来到地处
河谷地区的贵州省六盘水市水城县米箩
镇俄嘎村，该村的润永恒猕猴桃基地里，
长长的枝条上挤满了淡黄色的花朵。村
民万发艳头戴遮阳帽、肩挎水壶，正踮着
脚尖给猕猴桃花授粉。

“管理得好，果子产量就能高点，我们
年终分红就能多点。”既是基地工人，又是
基地股东的万发艳告诉记者，“如今与以
往给别人打工大为不同了”。

2012 年，俄嘎村农民以承包土地的
经营权入股，与煤炭行业转产企业合作组
建贵州润永恒农业发展有限公司，建成猕
猴桃基地 6700亩，收益按比例分成。

万发艳也将家中的 4 亩山地入了股，
虽然前 5 年收益不大，但每年也能从中得
到每亩 500 元的保底分红，同时在基地里
打工，每月能挣上2000多元，“进入丰产期
后，收入肯定会更多。”万发艳高兴地说。

“公司与农民是一种新型的利益共同
体关系，企业的发展效果与农民的切身利
益紧密相关。”润永恒农业发展有限公司
总经理胡君告诉记者。

六盘水市地处乌蒙山区，喀斯特地貌
突出，石漠化区域占国土面积的 32%，山

高沟深，耕地破碎，农业生产条件相对较
差，脱贫任务较为艰巨。六盘水市委书记
李再勇表示，“我们在推进扶贫攻坚中，发
现农村资源分散、农民分散、资金分散，致
使有限的资源被闲置，财政投入效益也不
高，产业发展难以上规模，与当前农村经
济规模化、组织化、市场化发展的要求不
相适应，发展内生动力不足，导致出现大
量‘空壳村’”。

另一方面，大量农村青壮年外出务
工，以家庭为单位已难以完成整个农业生
产过程，加强协作是大势所趋。

为唤醒沉睡的资源、集聚分散生产
要素，形成脱贫攻坚合力，六盘水从
2014 年开始大面积实施“资源变资产、
资金变股金、农民变股民”改革，通过
股权纽带把农村各种资源整合到产业平
台上，促进了农业结构调整，增加了农
民的工资性和财产性收入，增强了农村
发展的内生动力。

“资源变资产”就是村里将集体土地、
林地、水域等自然资源要素，通过入股等
方式把过去的“死”资源变成了“活”资产。

“资金变股金”就是在不改变资金使
用性质及用途的前提下，将各级财政投入

到农村的发展类、扶持类资金等，量化为
村集体或农民持有的股金，投入各类经营
主体，享有股份权利，让“散”资金形成合
力，放大使用效益。

“农民变股东”，就是农民自愿将个人
的资源、资产、资金、技术等，入股到经营
主体，参与分红成为股东。

统计数据显示，2014 年以来，六盘水
市 83 个乡镇（街道、社区）、35 个农业园区
全部推行“三变”改革，共有 5.13 万户贫困
家庭、16.6 万贫困人口参与其中，带动 22
万贫困人口脱贫。

通过“三变”改革，村集体的经济收入
也不断增多，进而服务村民的能力得到了
提高。去年，六盘水市全面消除了“空壳
村”，村集体经济规模平均达到 23.8 万元，
最高的达到 1031万元。

盘县岩博村采取“资源变股、以债转
股、村民持股”的模式，先后建起了酒厂、
火腿加工厂等 5 家村办企业，村民足不出
村便能拥有入股分红和务工收益两份收
入。截至去年底，该村的集体资产增加到
了 5600 万元，村集体经济规模将近 430
万元，农村居民人均可支配收入达 1.41 万
元 ，成 为 远 近 闻 名 的 首 富 村 和 全 国 文

明村。
通过推进“三变”改革，六盘水市还培

养了一批职业农民，成为致富带头人。
盘县普古乡舍烹村的农民企业家陶

正学，2012 年回村带领乡亲成立种植专
业合作社，通过“三变”模式，先后发展起
蓝莓、刺梨、猕猴桃等产业，聘请农业专家
现场指导，参与生产的农民在田间地头学
到了果树管理技术，劳动技能明显提升。
村民每天坐着公交车上班，成为家门口的

“上班族”，赚钱、顾家两不误。
李再勇说，“实践表明，‘三变’改变了

主要通过土地流转发展经营的方式，既让
经营主体在不增加成本的情况下发展适
度规模经营，又使农户通过以承包地入股
成为合作社、企业等经营主体股东，由过
去旁观者变为主动参与者，促进农户与经
营主体联产联业、联股联心”。

为抵御可能遭遇的风险，从今年起，
六盘水市、县两级财政连续 3 年每年分别
安排 5000 万元专项预算资金，重点用于
融资信用担保、农业保险等风险保障。

据了解，六盘水市探索出来的“三变”
改革路子，目前已在贵州省其他市（州）试
点推广。

本报讯 记者倪伟龄、通讯员黄力辉

报道：黑龙江省按照“有职责，有岗位，有
人员，有手段，落实现场检查职责和市场
产品抽检职责”这一食药监管工作总纲，
积极开展食品药品安全监管，打通食品药
品监督“最后一公里”。近一年以来着重
加大食药监执法队伍建设，在 13 个地市
组建市场监管机构，加挂食品药品安全委
员会和食品药品监督管理局两块牌子，在
132 个县全部成立食品安全委员会，把食
品安全作为综合执法首要责任，并设立了
758 个乡镇街道食药监管机构，全系统基

层执法人员增加 1650 人,村屯社区配备
6000余名协管员。

为了更好宣传食药监政策和食品药
品安全知识，黑龙江省各地通过划片包
干，就近培训最基层的食药监协管员。春
播季节，有人到田间地头讲解农药化肥施
用量对食品安全的影响。节庆假日，有人
到农村聚餐现场传授防治食物中毒知
识。讲解人既有“洋教授”也有“土专家”，
力争让学员听得懂、记得住、用得上。据
统计，黑龙江全年培训乡镇基层监管人员
和农村协管员 1 万余人次，形成一支管得
好、靠得住的食品药品监管队伍。

黑龙江注重动员企业和社会力量，共
抓食品药品安全。在齐齐哈尔，不少食品
企业对食品药品安全管理的参与积极性
很高，一些企业还自费购置检测设备。齐

齐哈尔大金山神鹤酒店是市民举办婚宴
经常选择的一家酒店。为了保证顾客饮
食安全，该酒店斥资数十万元购置食品安
全检测设施，打造了国际标准化厨房。在
该酒店检测间，记者见到检测员正在对当
日酒店自制的熏酱猪手作亚硝值检测，合
格后才供应餐桌。酒店董事长赵庆魁说：

“食品安全搞不好，企业也不会经营好。
我们聘请了 100 名义务监督员，监督食品
安全。”

为了让产品的质量更有保障，不少企
业建立了全程可追溯体系。记者在位于
甘南县的飞鹤乳业甘南乳品公司看到，质
检员正随机选出一罐从市场买来的奶粉
产品，用手机扫描底部二维码。随后，这
罐产品的奶源进场、半成品原料进场、箱
位、批号、包材、生产指令、包装车间、成品

入库、出厂批次、运量、经销商、销售门店
等 18 项“身份信息”全部显现。公司经理
张金东告诉记者，为确保奶源安全，企业
自建 10 万头奶牛的绿色牧场。全程追溯
体系建立后，任何环节的责任人都能找
到，更增强了消费者对飞鹤品牌的信心。

针对高风险食药产品，黑龙江食药监
部门规定，将进行定期抽捡，重点检验农
兽药残留、添加剂滥用、致病菌等安全指
标，不合格信息将在第一时间公布；对婴
幼儿配方奶粉的监管则更严格，实行驻厂
监管；对高风险食品生产企业、大型聚餐
场所、食堂和配餐企业实行每周一次监督
检查；对国家抽检发现不合格问题，采取
一对一方式约谈，把隐患消除在萌芽状
态。据介绍，目前，黑龙江食药监部门已
处置不合格产品 208批次。

黑龙江：

打通食药安全监管“最后一公里”

资源变资产 资金变股金 农民变股东

六 盘 水 农 村 变 了 样
本报记者 吴秉泽 王新伟

日前，财政部、发展改革委、工信部、
农业部、商务部、海关总署、国家税务总
局、国家质检总局、国家食品药品监管总
局、濒管办、密码局等 11 个部门共同公布
了《跨境电子商务零售进口商品清单》。
在业界看来，此次发布的“正面清单”覆盖
了大多数日用消费品，基本能够满足消费
者网购进口商品的品类需求。

清单是结合跨境贸易电子商务服务
进口试点情况，根据相关主管部门的意见
予以统一规范。清单共包括 1142 个 8 位
税号商品，主要是国内有一定消费需求，
可满足相关部门监管要求，且客观上能够
以快件、邮件等方式进境的生活消费品，
其中包括部分食品饮料、服装鞋帽、家用
电器以及部分化妆品、纸尿裤、儿童玩具、

保温杯等。
财政部有关负责人在接受记者采访

时表示，为避免工业原材料等商品通过跨
境电子商务零售进口渠道进境，扰乱正常
贸易秩序，同时便于日常征管操作，跨境
电子商务零售进口税收政策实施清单管
理。这也是延续了此前征收行邮税时“个
人自用”的规定。

据了解，根据相关主管部门的意见，
清单内的商品将免于向海关提交许可证
件，检验检疫监督管理按照国家相关法律
法规的规定执行；直购商品免于验核通关
单，网购保税商品“一线”进区时需按货物
验核通关单、“二线”出区时免于验核通关
单。“清单将根据跨境电子商务发展、消费
者需求变化等因素适时进行调整。”财政
部有关负责人表示。

在业内人士看来，近年来跨境电商在
国内发展迅猛，许多消费者通过跨境电商
网站购买海外进口商品，目前大家热衷购
买的主要是食品饮料、服装鞋帽、化妆品、

母婴用品等，这些商品包含在此次发布的
“正面清单”中，对消费者来说不会造成
“以前能买今后不能买”的现象。

跨境电商网站“洋码头”创始人曾碧波
表示，除国家明令禁止进口的商品外，“正
面清单”几乎涵盖目前跨境电商中所有的
主流品类，对跨境电商企业影响不大。

有专家指出，“正面清单”的主要原则仍
是覆盖大部分老百姓的日用消费品，所以对
行业的冲击有限。但与此同时，目前也有一
些高进入门槛的商品并未进入“正面清单”。

中国电子商务研究中心分析师莫岱
青表示，对于跨境电商企业来说，以往都
是打造爆款，以价格优势为主，“正面清
单”出来后，可让电商回归产品本质，更加
注重产品的质量与服务。依照此次出台
的清单，对于母婴、食品、日用品类的商品
税收影响会大些，对消费者来说，要做好
部分商品价格上涨的准备，理性购物。

（综 合 本 报 记 者 崔 文 苑 与 新 华 社

报道）

针对跨境电子商务零售实施清单管理，专家表示——

“正面清单”基本能满足进口商品需求

4 月 7 日，消费

者 在 浙 江 省 杭 州

市 一 家 海 购 平 台

的实体店体验。

新华社记者

黄宗治摄

新 华 社 北 京 4 月 10
日 电 （记 者 安 蓓 赵

超） 国家发展改革委 10
日称，当前生猪价格高位
运 行 带 有 恢 复 性 和 补 偿
性。预计今后一段时间生
猪价格可能高位趋稳，但
上涨空间有限。

发展改革委发文称，
由于生猪和能繁母猪存栏
量仍然较低，预计今年中
秋、国庆节前生猪价格将
高位运行。同时，受夏季消
费需求处于淡季、饲料等
养殖成本下降、替代消费
品价格下跌或保持平稳等
因素影响，生猪价格继续
大幅上涨的可能性较小。

发展改革委称，近期
养殖场户补栏积极性较
高，据农业部最新监测数
据，3 月份生猪存栏量环
比增加 0.9%，能繁母猪存
栏量环比止跌持平，预示
着生猪和能繁母猪存栏下
降过程基本结束，后期生
猪供需格局可能发生改
变。按照生猪养殖周期和
市场供求规律，预计 9 月
份以后供求关系趋于宽
松，明年春节后可能进入
新一轮调整阶段。因此，
养殖场户要进一步提高风
险意识，理性判断生猪价
格未来走势，合理安排补
栏，并顺时安排出栏。

发展改革委表示，今年春节后，生猪价格不降反
升，持续高位运行，这是生猪养殖行业经历前几年周期
性调整的结果，带有恢复性和补偿性。在上轮“猪周
期”中，生猪价格下跌期较长，养猪业长期处于微利或
亏损状态，导致去年 3 月生猪价格进入上涨通道后，部
分养殖场户补栏积极性仍然不高，补栏进程较慢，加之
部分地方实施生猪禁养或限养，生猪产能持续处于低
位。这是当前生猪价格处于高位的主要原因。

此外，去年夏季天气炎热导致 9 月份后能繁母猪
配种分娩率出现连续 4 个月下降，去年冬天全国大部
低温寒潮导致仔猪成活率下降，也影响了近期生猪市
场供应，使今年春节后价格不降反升。

针对当前生猪价格情况及未来价格走势，发展改
革委及有关部门正在积极采取措施，督促各地落实“菜
篮子”市长负责制，做好生猪产销衔接，加强疫病防控，
强化价格和市场监管，因地制宜开展生猪价格保险，大
力扶持生猪标准化规模养殖，合理规划养殖区，保障生
猪养殖用地，促进养猪业稳定健康发展。同时，执行好
社会救助和保障标准与物价上涨挂钩的联动机制，及
时向困难群众发放价格临时补贴。下一步，国家将继
续密切关注生猪价格走势，加强引导调控，确保生猪市
场供应充足和价格总体平稳，满足居民正常消费需求。

国家发展改革委采取措施确保市场总体稳定
预计九月份后生猪供求关系趋于宽松

据新华社北京 4 月 10 日电 （记者关桂峰） 10
日，北京城市副中心输电线路迁改工程完成，该线路的
送电成功带电运行为城市副中心建设全面启动奠定基
础。根据电力规划，“十三五”期间，通州区加强供电质
量和服务能力建设，行政办公区实现 1公里充电圈。

记者在位于地铁郝家府站附近的行政办公区施工
现场看到，4 名电力工人正在空中进行施工。北京电
力工程公司总工程师肖群安说，引流线搭设完成后，新
输电线路就具备带电条件。在搭接引流线过程中，塔
上风大，导线容易摆动，因此两名工人需要尽量保持导
线平衡，以便引流线长度测量准确。

据了解，该工程于 1 月 26 日开工，共组建铁塔 53
基，新建改移 110千伏及以上输电线路 20.5公里。

根据相关规划，今年年底，国网北京市电力公司将
启动锡盟-北京东-山东 1000 千伏特高压工程北京东
至通州段的下送通道建设。

“十三五”期间，国网北京市电力公司计划在城市
副中心规划建设 1 座 500 千伏变电站、8 座 220 千伏变
电站、27 座 110 千伏变电站，有效提高主网的供电能
力。同时，加强通州地区配电网建设，重要区域实现电
缆全覆盖、光纤全覆盖、自动化全覆盖。

北京城市副中心输电线路迁改完成
年底启动 1000千伏特高压工程

本报讯 记者郑彬从国家旅游局获
悉：今年第一季度，全国在建旅游项目
8935 个，旅游业实际完成投资 1175.5
亿元，比去年同期增长 10.38%。总体
上看，全国旅游投资继续保持快速增长
态势，投资规模不断扩大，投资主体日
益多元，旅游景区、旅游村镇等成为投
资热点。

当前，全国旅游投资呈现新特点：一
是旅游大项目增长迅猛。一季度全国旅
游投资，100 亿元以上的项目 195 个，比
去 年 同 期 增 长 15.4% ，实 际 完 成 投 资
245.57 亿元，比去年同期增长 82.4%。
二是东部地区是旅游投资重点，西部地
区是旅游投资增长点。东部地区实际完
成 投 资 546.8 亿 元 ，占 全 国 的 比 重 为
46.5%。西部地区实际完成投资 265.4
亿元，占全国比重为 22.6%。三是民间
资本活跃。第一季度民营企业实际完成
投资 746.44 亿元，占比高达 63.5%。四
是旅游新业态投资成为亮点。乡村旅
游、生态旅游、文化演艺、滑雪等度假旅
游产品投资增长明显。乡村旅游项目实
际投资 302.46亿元。

一季度旅游投资达 1175.5 亿元

本报讯 记者郑明桥报道：X8011/2 次列车近日
从武汉铁路局吴家山中心车站开出，直奔法国第二大
城市里昂。这是武汉首次开行至法国的中欧班列，武
汉也成为国内首个将中欧班列开到法国的城市。

据武汉铁路部门介绍，班列在原来的终点德国杜
伊斯堡基础上，又延伸 600 多公里，预计在途 15 天后
可抵达法国里昂，全程开行约 11300 公里，是武汉目
前里程最长的中欧班列。据介绍，以往从武汉发往法
国的货物大多选择海运，运输时间为 50 多天，今后时
间成本将大大节省。

武汉首开至法国中欧班列

4 月 6 日，开往法国里昂的货运班列从武汉吴家山

铁路中心站驶出。 新华社记者 肖艺九摄

据新华社福州 4 月 10 日电 （记者

刘娟 乔本孝） 记者从福建省农业科
学院获悉，“芽孢杆菌新资源挖掘与生防
菌剂创制应用”研究通过院士专家组成
果评审，该项成果在同类研究中居国际
领先水平，表明我国芽孢杆菌农用研究
获得新突破，将为减少化学农药、降低农
业面源污染，增进食物安全与人类健康，
提供科技保障。

该研究历时 20 年，目前项目研究获
得国家专利 19 项，软件著作权 1 项，微
生物菌登记证 15 个，企业标准 4 个，累
计示范推广 973万亩。

专家介绍，芽孢杆菌是杆菌科的一
种细菌，对高温、紫外线、干燥、电离辐射
和很多有毒的化学物质都有很强的抗
性，在农业、医学、工业、食品、环保等领
域显示良好的应用前景。据统计，全球
90%以上的农业微生物活菌制剂来自于
芽孢杆菌。

芽 孢 杆 菌 农 用 研 究 获 新 突 破


