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实现决胜全面小康的历史重任，落

实全面深化改革的顶层设计，都需要法

治提供全方位保障。“十三五”规划纲要

把“坚持依法治国”作为指导思想之一，

提出坚定不移走中国特色社会主义法

治道路，加快建设中国特色社会主义法

治体系，建设社会主义法治国家，推进

科学立法、严格执法、公正司法、全民守

法，加快建设法治经济和法治社会的重

大要求，清晰地描绘出以法治保障发

展、以改革促进法治的路线图，是推动

国家治理体系和治理能力现代化的一

个重要遵循。

法治是发展的可靠保障。党的十

八大以来，在以习近平同志为总书记的

党中央治国理政新实践中，在推进全面

建成小康社会的进程中，全面深化改革

与全面依法治国，被视为“鸟之两翼”

“车之双轮”，推动党和国家各项事业不

断向前发展。在国家治理体系中，法治

已经成为关键一环；在国家治理能力

中，依法治国是一项重要内容。有法治

的引领和规范，确保了我国经济社会在

深刻变革中既生机勃勃又井然有序。

法治是改革的基本保障。改革走到

今天，方式、路径与以往相比都有所不

同。我们确立了全面深化改革总目标，

明确了法治是治国理政的基本方式；中

国特色社会主义法律体系已经形成，标

志着我国社会各领域实现了有法可依的

历史性转变；理顺多元利益关系、平衡不

同利益诉求，需要禀持法治原则做出公

平公正安排；行之有效、形成共识的改革

举措，需要上升为法律制度、转化为国家

意志⋯⋯只有把改革主张纳入法治程

序，用法治方法化解改革风险，才能确保

改革有序推进、行稳致远。“在整个改革

过程中，都要高度重视运用法治思维和

法治方式”，“凡属重大改革都要于法有

据”，习近平总书记的这些论述，充分体

现了弘扬法治精神、依从法治轨道的改

革观，是正确处理改革与法治关系的指

导思想和基本原则。

坚持依法治国，把经济社会发展纳

入法治轨道，也要以改革注入强大动

力。“十三五”规划纲要提出“坚持依法

治国、依法执政、依法行政共同推进，坚

持法治国家、法治政府、法治社会一体

建设”，其中的许多具体举措必然会涉

及现行法律的修改、缺位法律的制定、

陈旧法规的清理废止，需要一系列的法

律调整和变革。总之，现代化的法治才

能匹配现代化的国家治理。完成“十三

五”规划纲要中全面推进法治中国建设

的各项目标任务，把法治思维、法治方

式贯彻到治国理政的全过程、落实到改

革发展的大格局，法治才能有力促进经

济发展、政治清明、文化昌盛、社会公

正、生态良好，成为中国前进的坚强

保障。

坚持依法治国 提供发展可靠保障
——四论贯彻落实“十三五”规划纲要

本报评论员

右图 3 月 30 日，国家主席习近平抵达美

国首都华盛顿，应美国总统奥巴马邀请，出席第

四届核安全峰会。美国政府高级官员到机场迎

接习近平。 新华社记者 鞠 鹏摄

本 报 华 盛 顿 3 月 30 日 电 记 者 高 伟 东

黎越报道：3 月 30 日，国家主席习近平抵
达美国首都华盛顿，应美国总统奥巴马邀请，
出席第四届核安全峰会。

当地时间晚上 7 时许，习近平乘坐的专机
抵达安德鲁斯空军基地。美国政府高级官员到
舷梯前迎接。

王沪宁、栗战书、杨洁篪等陪同人员同机
抵达。

中国驻美国大使崔天凯也到机场迎接。
本届核安全峰会的主题是“加强国际核

安全体系”。习近平将出席峰会所有正式活
动并发表重要讲话，宣示中国在核安全问题
上的立场和主张。出席峰会期间，习近平还
将 应 邀 出 席 伊 朗 核 问 题 六 国 机 制 领 导 人
会议。

习近平是在结束对捷克国事访问后抵达华
盛顿的。当地时间 30 日下午，习近平离开捷
克首都布拉格。离开时，捷克外长扎奥拉莱
克、总统办公厅主任米纳日等到机场送行。

习近平抵达华盛顿出席第四届核安全峰会

本 报 华 盛 顿 3 月 31 日 电 记 者 高 伟 东

黎越报道：31 日，国家主席习近平在华盛顿
会见丹麦首相拉斯穆森。

习近平指出，中丹关系发展凝聚了两国几
代领导人的智慧和心血。近年来，中丹政治互
信不断增强，务实合作全面推进。新形势下，中
丹关系持续深入发展，符合两国和两国人民共
同利益。

习近平强调，目前，中丹关系正站在新的历
史起点上。我们要加强政治引领和顶层设计，保
持高层交往势头；对接发展战略，着力深化互联
互通、绿色发展、低碳循环、医药食品等领域合作，
打造更多旗舰合作项目；推进人文交流互鉴，密
切人员往来，促进青年交流；加强在联合国等国
际组织中的协调。希望双方携手努力，将2016年
打造成为中丹全面战略伙伴关系的“进取年”，推
动中丹关系迈上新台阶，更好造福两国人民。

习近平指出，中方始终从战略高度和长远
角度看待和发展中欧关系，期待丹方为推进中
欧“四大伙伴”关系发展继续发挥积极作用。中
方愿继续加强同北欧国家在企业创新、绿色发
展、人文交流等领域合作，形成中国同北欧关系
及中欧关系相互促进的良好局面。

拉斯穆森表示，丹麦致力于推进丹中全面
战略伙伴关系。丹中关系潜力巨大，当前面临
良好发展机遇。丹方愿同中方深化在国家和地
方各层面各领域互利合作，密切文化、旅游等人
文交流，加强在国际事务中的沟通协调，支持发
展更加密切的中欧和中国—北欧国家关系。丹
方支持承认中国完全市场经济地位。

王沪宁、栗战书、杨洁篪等参加会见。

习近平会见丹麦首相拉斯穆森

3月 31日，国家主席习近平在华盛顿会见丹麦首相拉斯穆森。 新华社记者 谢环驰摄 内页点睛

商业银行着力寻找新“金矿”
3月下旬以来，上市商业银行2015年年报陆续披露，由于

面临经济增速下行压力等影响，商业银行利润增速显著下滑。
一些商业银行正把目光投向搭建多元化平台，通过业务转型，
寻找新的增长点。 6 版

“两权”抵押要把防风险摆在首位
农村承包土地的经营权和农民住房财产权这“两权”，事关

农民衣食所依和家人所居，抵押贷款又涉及金融机构风险控制，
风险防范势在必然。要优先解决农民抵押的风险防控，“两权”
抵押要切实尊重农民意愿，抵押贷款需由农户等农业经营主体
自愿申请，确保农民成为真正的知情者和受益者。
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新旧动能转换亟待提速
国务院日前批转《关于2016年深化经济体制改革重点工作

的意见》,《意见》提出了10个领域50项年度经济体制改革重点
任务。今年经济体制改革更加突出供给侧结构性改革，突出问
题导向和目标导向，突出抓改革措施落地，用改革的办法解决经
济社会发展中的突出问题。
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波希米亚平原满眼春色，奔
涌的伏尔塔瓦河穿城而过。车队
离开习近平主席下榻酒店，向西
北驶去，开进捷克总统泽曼乡间
官邸拉尼庄园。

3 月 28 日，习主席在捷克的
国事访问，以不打领带的会晤拉
开序幕。

雨后初霁，两国元首漫步庄
园，深深浅浅的绿望不到边。今
天，庄园迎来首位外国领导人。

绿茵茵的草丛中，一株银杏
树苗生机盎然。从中国带来的这
份礼物，让人不由想起前年秋天
的一段对话。

那一年，泽曼总统访华，带去
一棵苹果树苗。习主席说道：“中
捷合作，我们既要摘苹果，更要多
栽树。”

而今，踏上捷克的土地，两位
元首再一次培土、浇水，习主席意
味深长地说，前人栽树、后人乘
凉，中捷共植友谊树，寓意友好绵
长久远。

建交 67 年来，两国关系曾历
经风霜，但友好和合作始终是主
旋律。“春华、夏实、秋收、冬藏”，
抚今追昔，习主席以时节为喻：

“两国关系正处在春发夏长的时
节，进入历史上发展最快、成果最
多的新阶段。”

对话 一条互尊互信之道

把镜头推到访问前夕。26日，
太阳还没爬上枝头，布拉格《权利
报》头版，习主席的文章《奏响中
捷关系的时代强音》，吸引了捷克
目光，引发热评。“历经 67 年的水
到渠成”，一篇评论将视角定格于
中捷走过的不平凡历程。

水到渠成，却又来之不易。两个“首次”标注了此访的历
史意义：建交 67 年来中国国家主席首次到访捷克，习主席担
任国家主席 3 年来首次到访中东欧。捷克总统府为此访成立了
接待工作领导小组，泽曼总统每天密切关注工作进度，刻意安
排了许多隆重礼遇。

28 日午后，习主席专机进入捷克境内，两架鹰狮战机升
空护航。

次日上午，总统府欢迎仪式，捷克中断了半个世纪的 21 响
礼炮响彻云霄。首次启用的总统府 3 号院红旗猎猎，捷克首次
以 8个仪仗方队迎接外国元首。

晚宴上，泽曼总统透露了新的惊喜：为庆祝这一盛大节
日，“五分钟后伏尔塔瓦河畔将燃放绚烂烟花”。

⋯⋯
求木之长者，必固其根本。互信是国与国关系的基石。访

问期间，围绕增进互信，习主席多次强调一个词，对话。
两国元首对话堪称典范。两年来，索契—北京—布拉

格，习主席同泽曼总统五次见面。前年索契第一次会晤，他
们一见如故。去年金秋“阅兵日”，泽曼总统排除众议前往中
国，登上天安门城楼。那一次，两位元首畅谈良久、意犹
未尽。

此次来到布拉格，习主席出席 18 场活动，泽曼总统陪同
参加 13 场，粗略算来双方共处约 14 个小时。泽曼总统腿脚不
便，拄着拐杖上楼下楼，疲惫丝毫不减兴致。28 日、29 日两
个晚上，29 日、30 日两个上午，习主席同泽曼总统并肩而
行、促膝深谈。朗朗月空下，两人握手挥别时，时钟指针都已
划入子时。 （下转第二版）

栽树成林

春发夏长

—
—记习近平主席对捷克共和国进行国事访问


