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银川位于西北边陲，经济总量和科技实力都要逊色于北
上广等一线城市。智慧城市蓝本能落子银川，这是银川实践

“反梯度”发展新理念的结果。近年来，面对东部发达省市
产业转移，银川并没有一味被动地跟进、承接，而是瞄准高
端，积极引进发展国内外前沿技术和产业。引进中兴通讯大
数据就是其中一项。银川的大数据是动态的，通过顶层设
计，银川创新性地把城市各委、办、局、区、所 （社
区） 的数据全部归结到一起，从而真正实现了城市管
理大数据库的“相通”与“共享”。

银川可能是国内最后一个拥抱“互联网+”的，
然而银川却实现了一步到位，做得彻底。在“中国智
慧城市发展高峰论坛”上，一些国际知名信息化专家
对银川“智慧蓝本”大加赞赏，银川不仅使城市管理
的大数据动态流程具有创新性和可复制性，且其虚拟
经济已经在荒漠戈壁生根发芽，既孵化出不俗的

“鸡”，也生出了非凡的“蛋”。

智慧蓝本 银川模式

银川市与中兴通讯强强联合,在智慧银川建设过
程中，创新性地提出智慧城市银川模式，即四个目
标，三大创新。

四个目标：惠及民生、科学管理、产业衍生、投
资迭代。一是利用信息化技术，惠民、利民、便民。二是利
用大数据采集、整合、挖掘，提高城市管理水平。三是利用
智慧城市，衍生产业和促进消费。四是利用资本市场，收回
投资和政府购买服务的支出创新智慧城市建设和运营模式。

为了同步实现上述智慧银川的四大核心目标，银川市与
中兴通讯进行了三大创新：即商业模式创新、管理模式创新
和技术架构创新。银川模式通过三大创新，针对性地解决了
智慧城市当前遇到的投资难、共享难、运营难等难题，是智
慧城市发展的新阶段，即智慧城市 2.0阶段。

商业模式创新 PPP+资本市场模式，就是政府购买服
务，社会资本投入，专业公司运营，嫁接资本市场。一方面
解决了财政一次性投入过大的问题，另一方面通过运营和资
本运作实现增值收益，为智慧城市建设带来持续的资本来
源。同时，解决智慧城市技术升级换代的问题。

管理模式创新 整合资源，强力推进。打破过去部门垂
直型项目运作模式，成立市领导为组长的领导小组，以城市
为单位进行顶层设计。采用“研+产+标准组织”结合的管
理模式，打造“闭环正反馈”智慧城市生态系统。

技术架构创新 即创新的一图一网一云整体架构，一图
进行城市各要素空间节点定位和分析，一网连接各个空间节
点，一云存储采集的数据，并进行挖掘分析。

拥抱“互联网+”

近年来，银川市以敢为人先的胆魄和自我革命的精神，
主动适应移动互联网、大数据、云计算时代的到来，根据国
家“互联网+”和“大数据”产业发展战略，与中兴通讯强
强合作，在银川滨河新区建设了中兴智慧银川大数据中心，
以此为支撑核心，打造出具有示范意义的智慧城市银川模
式。

智慧政务：银川市委市政府以“为民、便民、利民、惠
民”为出发点，分一站式审批、网上审批、虚拟审批三个阶
段建设，实现“宽进精管，简政放权”，激发市场活力和社
会创造力。

智慧交通：通过发行交通环保卡，借助接收器采集车流
量数据，汇集全城交通状态，在此基础上实现动态出行诱
导、红绿灯即时调控、限时限段收费以及停车智能引导等功
能，解决拥堵问题，实现交通资源整体优化，打造畅通银
川。

智慧环保：利用信息化环保监测设备对生态环境参数中
的“水、气、声”进行实时监测，并对环保隐患的污染企业
及重点区域进行重点监测管控，采集的环保数据，进行分析
挖掘，向相关部门提供决策依据，打造“碧水蓝天，明媚银
川”。

平安城市：通过物联感知多样化，包括无人机、应
急指挥车、单兵设备等，增加了信息采集的渠道，并
对基础数据的挖掘分析，提升预测/预判能力。构建
城市应急管理平台，将各监控设备、无人机监
控、消防系统等连通，提升城市管理水平，构建
和谐银川。

智慧社区：进行网格化管理，利用信息化手
段采集居民数据、反馈舆情、落实政策，打造包
含安全员、私人医生和服务专员在内的全能化基
层网格服务队伍，为社区居民提供便利的医疗、养

老、网络医院及远程诊断等健康惠民服务，架起亲民桥梁。
市民一卡通：具有一卡多能、全城通用、信息采集三大

亮点，具备了公共服务和商业活动双重支付功能，涵盖公交
出行、医疗健康、水电气代缴、免费 WiFi 上网等多种惠民
功能，保证实现全城通用、广泛覆盖，实现“一卡在手、生
活无忧”。

企业云：通过集约化经营融资、IT、法律和人事等云化
服务，核心解决中小企业面临的资金、管理、经营等问题，
通过线上云平台和线下专业服务结合，降低企业运营成本，
提升企业竞争力。实现企业互联，利用企业云平台汇聚产业

链上下游资源，提升企业间合作的快捷性和有效性，
打造虚拟产业集群。

智慧旅游：打造智能化的景区服务，通过大数
据建模分析游客旅游数据、景区数据及产业数据，
完善行业管理，助力产业链发展，构建商家诚信联
盟，实现产业聚集，打造“吃住行游购娱”旅游产
业集群。

智慧智慧““蓝本蓝本””

何为“互联网+”？自 2010 年始，随着移动互联网、大数据、物联网以及 3D 打印技术的出现，互联网向经济社会生产生活的各个行业、各
个领域延伸渗透。

作为西部地区，几年前，银川在国内不仅不是信息化的现行者，反倒是一片“信息孤岛”。现如今，银川市虚拟技术已经渗透到城市政
务、教育、医疗、交通等各个领域，使得老百姓真正分享到了信息化社会带来的快捷便利。

2014 年 11 月 27 日，由国家有关部门及 IDG 国际数据集团联合举办的“中国智慧城市发展高峰论坛”相关评选结果在深圳隆重颁布，银川
市凭借特色化智慧城市与创新的 PPP 商业模式，成为国内荣获“2014 中国领军智慧城市”与“商业模式创新奖”两项大奖的城市。

众所周知，新加坡的智慧城市非常高端，但是新加坡参会的嘉宾表示“要把银川的‘智慧蓝本’复制到新加坡去”。













 

高度信息化高度信息化、、办事便捷的银川市民大厅办事便捷的银川市民大厅

银川市在银川市在 20142014 中国智慧城市发展高峰论坛上一举荣获中国智慧城市发展高峰论坛上一举荣获““20142014

中国领军智慧城市中国领军智慧城市””与与““商业模式创新奖商业模式创新奖””两项大奖两项大奖

银川阅海湾中央商务区中阿之轴夜景银川阅海湾中央商务区中阿之轴夜景

银川悦海新天地商圈夜景银川悦海新天地商圈夜景

中阿博览会网上丝绸之路论坛中阿博览会网上丝绸之路论坛

银川银川拥抱拥抱““互联网互联网++””

中兴智慧银川大数据中心中兴智慧银川大数据中心


