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多年来，农业银行在金融扶贫方面积极探索，特别是近年

来，按照国家“五个一批”、“六个精准”等要求，对金融扶贫

工作周密安排，扎实推进，为打赢脱贫攻坚战作出积极努力。

截至 2015 年末，农业银行在全国 832 个扶贫重点县的贷款余

额达 5907 亿元，比 2011 年初增长了 128%，增幅比全行同期

高 54 个百分点。

着力支持产业发展。农业银行充分发挥资金、科技、产品等

综合优势，重点支持贫困地区的主导产业、重点客户和骨干项

目，打造产业优势，推动经济发展，从根本上帮助贫困人口脱贫

致富。一是着力支持基础设施建设，破解经济发展瓶颈。到

2015 年末，在 832 个扶贫重点县的水利、交通、电力等基础设施

领域贷款余额达 2104 亿元，比 2011 年初增长 125%。其中，主

动对接国家 172 项重大水利工程建设，建立绿色审批通道，已为

落户贫困地区的 37项重大水利工程审批授信 361 亿元。二是着力

支持现代农业发展，提升农业生产效率。到 2015 年末，在 832

个扶贫重点县的新型农业经营主体贷款余额达 297亿元，比 2011

年初增长 175%。在新疆、广西、吉林等地开展农机租赁业务试

点，助力农业生产机械化水平的提升。三是着力支持工业化进

程，促进产业结构调整。到 2015 年末，在 832 个扶贫重点县的

工业企业贷款余额达 2049 亿元，比 2011 年初增长 68%；支持小

微企业 4258 家，贷款余额达 977 亿元，比 2011 年初增长 168%，

带动了贫困农户就创业。四是着力支持惠民项目建设，改善民生

环境。到 2015 年末，在 832 个扶贫重点县的农村城镇化贷款余

额达 490 亿元，比 2011 年初增长 114%。在内蒙古，与包头市合

作建立全国首支农村基础设施建设专项产业基金，总规模 40 亿

元，期限 10年，覆盖了全市 638个嘎查村。

致力落实精准帮扶。密切与贫困地区贷款客户的合作，通过

支持龙头企业辐射一批，支持专业合作社带动一批，支持规模农

户帮扶一批，支持产业园区就业一批等，让贫困户得到创业、就

业、入股等机会，增加收入，稳定脱贫。2015 年，通过产业带

动方式，农业银行直接或间接帮助了超过 200 万贫困农民实现增

收。为进一步突出产业的精准带动作用，农业银行开展了一系列

工作：一是制定专项服务方案。对接政府脱贫攻坚规划，逐贫困

县制定金融服务方案，明确带动帮扶贫困户的目标、产业扶贫的

支持重点、工作措施、激励保障政策及责任制度。二是构建扶持

产业发展与贫困户增收的联动机制。对帮扶建档立卡贫困户增收

脱贫的贷款客户在利率定价方面给予优惠，优惠力度与扶贫效果

相挂钩。三是建立精准扶贫统计监测体系。着手建立电子化的精

准扶贫统计台账和统计报表，动态对接扶贫部门建档立卡信息系

统，联动做到“带动一户、统计一户；脱贫一户、销号一户”，

让金融扶贫精准惠及贫困人口。

不断创新政策产品。贫困地区经济基础普遍薄弱，发展水平

极不均衡，很难适用全国统一的政策产品，必须紧密结合当地实

际，精准开展政策产品创新。一是制定差异化信贷政策。针对贫

困地区特色农业，在信贷政策方面大力创新，支持了新疆、云

南、福建、江西、广西等地林果、油茶、花卉等特色农业发展。

比如油茶贷，2015 年仅在江西赣州市就贷款 13.5 亿元，支持当

地 29 家企业、9500 户农户种植油茶 83.4 万亩，有力带动了当地

农户增收；针对新疆、西藏等少数民族地区及原川陕苏区、贵州

毕节试验区等革命老区，制定区域性信贷政策，加大了定向支持

力度。二是制定特色扶贫金融产品。针对贫困地区农村集体产权

制度改革以及现代农业发展，创新推出了土地承包经营权抵押、

农民住房财产权抵押、林权抵押、活畜抵押等贷款产品，有效盘

活了农村存量资产；针对贫困农户推出专项扶贫产品，在甘肃推

出了“精准扶贫贷”，在贵州推出了“美丽乡村”贷，在江西、

安徽等地推出了“光伏贷”等产品。比如 2015 年，贵州分行在

辖内三个集中连片特困地区发放“美丽乡村”贷 51.5 亿元，支持

建设小康路 1.2 万公里、小康水项目 3929 个、小康房 4 万户、小

康寨 3.1万个，惠及人口 470万。

积极探索有效模式。脱贫攻坚金融服务是一项复杂的系统工

程，必须多方联合、共同推进。多年来，农业银行在协作扶贫方

面进行了积极探索。比如 2012 年，甘肃分行创新推出了“政府

担保公司+农行+贫困农户”的双联贷款模式；2013 年，内蒙古

分行创新推出了“政府风险补偿金+农行+贫困农户”的金融扶

贫富民工程贷款；2014 年，四川分行创新推出了“政府增信+农

行+主导产业”的“金融+”扶贫模式。这些以“银政合作、政

府增信、协同扶贫”为主要特点的金融扶贫模式有效整合了财政

扶贫资金和信贷扶贫资金，契合了政府和商业银行的共同诉求，

满足了贫困农户生产发展的资金需求。到 2015 年末，该模式已

推广到全国 19 个省份，累计发放贷款 479 亿元，支持 93 万农户

发展生产经营。农业银行还积极配合政府开展县乡村三级信用体

系建设，如西藏分行以信用体系建设为基础，以“钻金银铜”贷

款卡为标识，累计发放农牧户信用贷款 393 亿元，覆盖了全区

90%以上的农牧户；授信 10 亿元支持中国扶贫基金会小额信贷

项目，以批发贷款方式在 166 个贫困县惠及 30.6 万农户等，都取

得了积极成效。

努力构建普惠金融服务体系。贫困地区金融机构数量少，制

约了贫困人口平等享受现代金融服务的机会。多年来，农业银行

在贫困地区积极推进普惠金融体系建设。一是扩大基础金融覆盖

面。在贫困地区优化物理网点布局，逐步增设离行式自助银行的

同时，农业银行加大电子机具的布放和惠农金融服务点的建设，

截至 2015 年末，在 832 个国家扶贫重点县设立惠农金融服务点

17.1 万 个 ， 布 放 电 子 机 具 23.7 万 台 ， 对 行 政 村 覆 盖 率 达 到

72.6%，对具备固话通讯条件的行政村基本覆盖，为贫困地区农

户提供便捷的小额取现、转账、代收代付等金融服务。二是构建

农村电商平台。依托物理渠道建设，搭建了“E 农管家”、“银讯

通”、“四融平台”等线上服务平台，便利贫困地区特色产品销

售，让更多贫困农户搭上“互联网+扶贫”的快车。截至 2015 年

末，全行已有 19 家分行上线“E 农管家”平台，其中在湖北已实

现 69个县域全覆盖，链接农家店、农超 52371户，累计交易额突

破百亿元。三是实施减费让利。在贫困地区，惠农卡执行免收工

本费、小额账户管理费，减半收取年费的“两免一减半”优惠政

策，农户贷款平均定价比照同业水平下浮 20%—30%，每年可节

省农户利息开支 16亿元。

着力强化组织推动。金融扶贫工作投入大、回报小、风险

高、条件艰苦，必须配套建立完善的工作和组织推动机制，切实

做到分工明确、责任清晰、任务到人、考核到位。为此，农业银

行一是建立了领导责任制。总行成立由党委书记、董事长任组长

的金融扶贫工作领导小组，并挂牌设立扶贫开发金融部，各一级

分行比照设立工作推进小组，实行一把手负总责，亲抓亲管。二

是制定了专项工作规划。印发了“十三五”金融扶贫规划，进一

步明确了总体要求、支持重点和保障措施，同时要求各级行主动

对接政府脱贫攻坚规划，逐贫困县研究制定金融服务方案，找准

切入点和工作定位，明确带动帮扶贫困户的目标、产业扶贫的支

持重点、工作措施、激励保障政策及责任制度，确保工作取得实

效。三是实施专项考核。将 832 个扶贫重点县的信贷投放纳入

“三农”金融分部考核，并单设县支行金融扶贫考核指标，将考

评结果与工资、费用分配挂钩。四是开展挂点指导。建立总行、

各一级和二级分行领导干部挂点指导贫困地区制度，并将挂点效

果纳入领导干部绩效考核。2015 年，各级领导干部挂点指导覆

盖了全部贫困地区县支行。

下一步，农业银行将切实把全行各级党组织、广大党员和全

体员工的思想统一到中央脱贫攻坚的战略部署和工作要求上来，

扛起政治使命，负起社会责任，增强金融扶贫工作的责任感、使

命感和紧迫感，紧扣“精准扶贫、精准脱贫”基本方略，进一步

加大工作力度，创新工作机制，倾全行之力做好金融扶贫工作。

在信贷投放上，确保“十三五”期间，每年在 832 个扶贫重点县

的新增贷款不低于 700 亿元，力争达到 1000 亿元，贷款增速高

于全行平均水平。在产品政策上，进一步下放贫困地区产品创新

权限，放宽建档立卡贫困户和为其服务的融资性担保公司的准入

标准，推动精准扶贫金融产品创新。在资源倾斜上，继续增加贫

困地区县支行的信贷规模，匹配专项奖励工资和费用，增设网点

机构，强化队伍建设，优化业务流程，增强经营活力。在基础金

融服务上，对贫困地区具备固话通讯条件的行政村，尽快实现惠

农金融服务点全覆盖，加快在贫困地区推广“E 农管家”等“互

联网+”服务平台，创新移动金融、电商金融、直销银行等服务

渠道。在组织领导上，强化“总行统筹、省市分行推进、县支行

抓落实”的金融扶贫管理架构，各级行领导班子承担主体责任，

抓好各项金融扶贫工作的具体实施。

（文/王剑 王瑜洁）
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甘肃省最美人物—甘南迭部县农业银行客户经理田霞，

贷款扶持藏族老阿妈一家脱贫致富，并结下了深厚的感情

农业银行福建永泰支行员工在西安村向村民讲授金融知识农业银行福建永泰支行员工在西安村向村民讲授金融知识


