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从“向雷锋同志学习”活动开始
算起，内蒙古包头北重集团职工陈文
学被人称为“陈傻子”已经 53 年了。
从他 1956 年离开南京支援边疆算
起，如今 81 岁的陈文学整整“傻”了
60年。

那是一个寻常的工作日，北重集
团当时还叫二机厂。技术科科长崔
凤山找到陈文学说：“小陈，这次涨工
资的名额只有一个，你和甫介华都很
优秀。”“不用说了，给小甫吧。我是
党 员 ，他 是 群 众 。 再 说 我 还 没 成
家。”陈文学没有半点犹豫。

来包头，陈文学遇到了时任二机

厂总工程师的吴运铎。陈文学还在
中央兵工总局沈阳 211 技校读书时，
就曾获得时任名誉校长吴运铎签名
的《把一切献给党》。1986 年从内蒙
古二机厂劳服公司工会主席岗位上
退休后，陈文学先后 4 次自费赴抚顺
雷锋纪念馆参观，3 次去沈阳军区政
治部拜访《雷锋故事》的作者。吴运
铎、雷锋，成了陈文学一生的榜样。

陈文学自费购买了一辆小三轮
车，还自制了 61 块学雷锋展板，进学

校、进社区、进工厂、进兵营，到人流密
集的公园、商业区宣讲雷锋精神的时代
内涵。陈文学的三轮车和他的61块展
板，成了草原钢城一道流动的风景。

60 年来，陈文学帮助过 88 个病
人、6 名贫困学生、4 位孤寡老人。有
人叫他“陈傻子”，他却说“学雷锋我不
怕傻”。他省吃俭用，只为给老人院买
一台洗衣机；他捡破烂，只为多给贫困
学生买几个本子和几支铅笔；他一次
次奔走，只为给重病患者募捐。

在位于青山区先锋街道北佳社
区陈文学的工作室里,“中国好人”

“红十字终身荣誉勋章获得者”“内蒙
古自治区学雷锋优秀志愿者”“包头
市坚持学雷锋的老共产党员”“十佳
杰出老人”“包头市优秀学雷锋五星
级志愿者”⋯⋯各种奖状、奖杯和一
摞摞的荣誉证书，标注着这位共产党
人的精神高地。耄耋之年的陈文学
说,学雷锋永远在路上，奉献没有休
止符。我要一直干下去！

奉 献 没 有 休 止 符
——记内蒙古北方重工业集团有限公司生活服务公司退休干部陈文学

本报记者 陈 力

（上接第十四版）推进环境监测体制
改革，加快建立中央与地方各负其
责的环境监测体系。

保障性安居工程方面。继续开
展运用PPP模式投资建设和运营管
理公共租赁住房试点，落实棚户区
改造税费优惠政策和贷款贴息政
策，积极推进棚改货币化安置和政
府购买棚改服务。全年计划棚户区
改造开工 600 万套，农村危房改造
314万户。

文化体育方面。推动基本公共
文化服务标准化均等化，提高公共文
化服务供给体系质量和效率。支持
繁荣社会主义文艺创作，推动文化交
流与传播。完善文化产业政策扶持
体系。推进实施全民健身战略。支
持中国足球改革发展。做好2016年
里约热内卢奥运会备战和参赛经费
保障。

国防和军队建设方面。支持深
化国防和军队改革，全面加强军队
革命化现代化正规化建设，推动经
济建设和国防建设融合发展，不断
提高履行使命任务能力，维护国家
主权、安全、发展利益。

化解过剩产能及人员安置方

面。坚持“市场倒逼、企业主体、地
方组织、中央支持”，推动地方政府
和中央企业综合运用兼并重组、债
务重组和破产清算等方式加快化解
钢铁、煤炭行业过剩产能，省级政府
对本地区化解过剩产能负总责。

（二）2016 年收入预计和支出
安排。

1.一般公共预算。

中央一般公共预算收入 70570
亿元，比 2015 年执行数同口径增长
2.2%。从中央预算稳定调节基金调
入 1000亿元，从中央政府性基金预
算、中央国有资本经营预算调入315
亿 元 ，合 计 收 入 总 量 为 71885 亿
元。中央一般公共预算支出 85885
亿元，增长6.3%（加上使用以前年度
结转资金 1725 亿元，同口径增长
6.7%）。收支总量相抵，中央财政赤
字 14000 亿 元 ，比 2015 年 增 加
2800 亿元。中央财政国债余额限
额 125908.35 亿元。中央预算稳定
调节基金余额156.37亿元。

中央一般公共预算支出，分中
央本级支出、对地方税收返还、对地
方一般性转移支付、对地方专项转
移支付、中央预备费反映。

中央本级支出 27355 亿元，增
长 7% 。 其 中 ：科 学 技 术 支 出
2706.43 亿元，增长 9.1%；外交支出
519.71 亿元，增长 8.6%；国防支出
9543.54 亿元，增长 7.6%；公共安全
支出 1668.15 亿元，增长 5.3%；一般
公共服务支出 1201.38 亿元，增长
13.7% ；债 务 付 息 支 出 3299.29 亿
元，增长15.1%。中央本级“三公”经
费按零增长安排。

对 地 方 税 收 返 还 5088.57 亿
元，与2015年执行数基本持平。

对 地 方 一 般 性 转 移 支 付
32017.82亿元，增长12.2%。

对地方专项转移支付20923.61
亿元，下降3.2%。

地方一般公共预算本级收入
86630 亿元，增长 3.6%，加上中央
对地方税收返还和转移支付收入
58030 亿 元 、地 方 财 政 调 入 资 金
400 亿元，地方一般公共预算收入
合计为 145060 亿元。地方一般公
共预算支出 152860亿元，剔除上年
使用结转结余及调入资金后同口径
增长 6.3%。地方财政赤字 7800 亿
元，比 2015 年增加 2800 亿元，通过
发行地方政府一般债券弥补。地方
政府一般债务余额限额 107072.4
亿元。

汇总中央和地方预算，全国一
般公共预算收入 157200亿元，增长
3%。加上调入资金1715亿元，可安
排的收入总量为 158915 亿元。全
国一般公共预算支出 180715亿元，
剔除地方上年使用结转结余及调入
资 金 后 同 口 径 增 长 6.7% 。 赤 字
21800 亿元，比 2015 年增加 5600
亿元。

2.政府性基金预算。

中央政府性基金收入 4271.65
亿元，增长 5%。加上上年结转收入
248.17 亿元，中央政府性基金收入
总量为 4519.82 亿元。中央政府性
基 金 支 出 4519.82 亿 元 ，增 长
5.5%。其中，中央本级支出3405.23
亿元，增长 12.8%；对地方转移支付
1114.59亿元，下降11.9%。

地 方 政 府 性 基 金 本 级 收 入
32902.09亿元，下降 12.4%。其中，
国有土地使用权出让收入 28248.6
亿元，下降13.2%。加上中央政府性
基金对地方转移支付收入 1114.59
亿元、地方政府专项债务收入 4000
亿元（比上年增加 3000亿元），地方
政府性基金相关收入为38016.68亿
元 。 地 方 政 府 性 基 金 相 关 支 出
38016.68 亿元。其中，国有土地使
用权出让收入相关支出32024.08亿
元，下降 2.6%。地方政府专项债务
余额限额64801.9亿元。

汇总中央和地方预算，全国政
府性基金收入 37173.74 亿元，下降
10.7%，加上上年结转收入 248.17
亿 元 和 地 方 政 府 专 项 债 务 收 入
4000 亿元，全国政府性基金相关收
入总量为41421.91亿元。全国政府
性基金相关支出 41421.91 亿元，下
降1.2%。

3.国有资本经营预算。

2016年进一步健全国有资本经
营预算制度。一是将中央国有资本
经营预算调入一般公共预算的比例
由2015年的16%提高到19%。二是
将中国铁路总公司等68户企业纳入
中央国有资本经营预算实施范围。
三是优先安排资金用于解决国有企
业历史遗留问题、化解过剩产能及人
员安置。

中央国有资本经营预算收入
1400 亿元，下降 13.2%。加上上年
结转收入 397.23 亿元，中央国有资
本经营预算收入总量为 1797.23 亿
元。中央国有资本经营预算支出
1551.23亿元，增长37.3%。

地方国有资本经营预算本级收
入894.7亿元，下降5.5%。加上中央
国有资本经营预算对地方转移支付
收入360亿元，地方国有资本经营预
算收入1254.7亿元。地方国有资本
经营预算支出 1067.82 亿元，增长
29.2%。

汇总中央和地方预算，全国国有
资本经营预算收入2294.7亿元，下降
10.4%，加上上年结转收入397.23亿
元，全国国有资本经营预算收入总量
为2691.93亿元。全国国有资本经营
预算支出2259.05亿元，增长23.3%。

4.社会保险基金预算。

全 国 社 会 保 险 基 金 收 入
47144.19 亿元，增长 5.6%。其中，
保险费收入 34376.59 亿元，财政补
贴收入 10848.04 亿元。全国社会
保险基金支出 43546.53 亿元，增长
10.6%。本年收支结余 3597.66 亿
元，年末滚存结余60600亿元。

三、切实做好 2016 年
财政改革与管理工作

（一）贯彻实施好预算法。（二）加
快财政体制和税制改革。（三）提高预
算执行效能。（四）创新财政投入方
式。（五）加强地方政府债务管理。

据新华社北京 3 月 5 日电 国务院办公厅日前
印发《关于开展仿制药质量和疗效一致性评价的意
见》，对已批准上市的仿制药质量和疗效一致性评价
工作作出部署。

《意见》要求，化学药品新注册分类实施前批准
上市的仿制药，凡未按照与原研药品质量和疗效一
致原则审批的，均须开展一致性评价。国家基本药
物目录（2012 年版）中 2007年 10 月 1 日前批准上市
的化学药品仿制药口服固体制剂，应在 2018年底前
完成一致性评价，其中需开展临床有效性试验和存
在特殊情形的品种，应在 2021年底前完成一致性评
价；逾期未完成的，不予再注册。

《意见》强调，药品生产企业是一致性评价工作
的主体，应主动选购参比制剂开展相关研究，确保药
品质量和疗效与参比制剂一致。国内药品生产企业
已在欧盟、美国和日本获准上市的仿制药，可以国外
注册申报的相关资料为基础，按照化学药品新注册
分类申报药品上市，批准上市后视同通过一致性评
价；在中国境内用同一生产线生产上市并在欧盟、美
国和日本获准上市的药品，视同通过一致性评价。

《意见》提出多项政策措施鼓励企业开展一致性
评价工作。通过一致性评价的药品品种，由食品药品
监管总局向社会公布。药品生产企业可在药品说明
书、标签中予以标注；开展药品上市许可持有人制度
试点区域的企业，可以申报作为该品种药品的上市许
可持有人，委托其他药品生产企业生产，并承担上市
后的相关法律责任。通过一致性评价的药品品种，在
医保支付方面予以适当支持，医疗机构应优先采购并
在临床中优先选用。同品种药品通过一致性评价的
生产企业达到3家以上的，在药品集中采购等方面不
再选用未通过一致性评价的品种。通过一致性评价
药品生产企业的技术改造，在符合条件的情况下，可
以申请中央基建投资、产业基金等资金支持。

国办印发

《意见

》

上市仿制药均须开展一致性评价

如 果 说 每 个 家 庭 都 有“ 一 本
账”，记录着精打细算的收与支，反
映着一家子的生活情况和发展动
向；那么一个国家也是如此，国家

“账本”通过合理计划“钱从哪来、到
哪去”，来支持大的战略决策、改革
目标实施。

如何看待 3%的公共预算收入
增速？营改增按下“快进键”能给老
百姓带来啥实惠？财政怎样为化解
产能等结构性改革加油？3 月 5 日，
2016年预算报告新鲜“出炉”，《经济
日报》记者采访了有关专家学者。

看点一：
3%的收入增速、3%的

赤字率
“钱从哪来、到哪去？”翻开账

本，这是人们关心的头等大事。
去年，全国一般公共预算收入

同口径增长 5.8%，低于 7.3%的预算
增 长 目 标 ，为 1988 年 以 来 最 低 。
2016 年财政形势更加严峻，平衡收
支面临极大压力，全国一般公共预
算收入 15.72万亿元，增长仅 3%。

“这既有经济增速趋缓的原因，
也有大力度减税降费的原因，如此低
的财政收入增长率为历年罕见。”上海
财经大学公共政策与治理研究院副教
授郑春荣对《经济日报》记者表示。

与此同时，财政支出刚性较强，
支持转方式、补短板、防风险等增支
需求较大。预算报告显示，2016 年
全国一般公共预算支出 180715 亿
元，同比增长 6.7%。

为弥补收支差额，今年拟安排财
政 赤 字 2.18 万 亿 元 ，比 去 年 增 加
5600亿元，赤字率提高至 3%。“适度
扩大财政赤字，主要用于减税降费，减
轻企业负担。目前来看，我国赤字率
处于合理水平，这样的安排是有必要
的、可行的，也是安全的。”全国政协委
员、经济学家张连起告诉《经济日报》
记者。

2016 年财政形势更加严峻，郑
春荣分析说，财政收入稳定性和增长
可持续性有所削弱的情况值得重
视。这不仅表现在财政收入下降情
况下，非税收入波动性较大；还表现
在国有土地使用权出让收入持续下
降，2016年为 28248.6亿元，较 2015
年又下降 13.2%，已经连续 2 年下
滑 。 这 一 数 据 在 2014 年 为
40385.86亿元。

看点二：
减税降费 5000 多亿元

根据预算报告，今年将通过减
税 降 费 ，为 企 业 和 个 人 降 低 负 担
5000多亿元。

在财政收入紧缩的情况下，这
些钱是如何“挤出来”的？

此前，国家已经通过大规模减
税降费，用短期减收，换取经济动能
的增长。今年 5 月 1 日起，营改增试
点范围将扩大到建筑业、房地产业、
金融业、生活服务业，并将所有企业
新增不动产所含增值税纳入抵扣范
围。“2012 年到 2014 年，纳入营改增
试点的纳税人占比为 20%。此后将
要 纳 入 试 点 的 行 业 纳 税 人 占 到
80%。”财政部税政司司长王建凡接
受《经济日报》记者采访时表示。

中国政法大学教授施正文认为，
营改增是当前最为迫切的一项税制
改革，其意义不仅在于其本身，而且
对于经济发展、税收情况、财政体制
和税收体制改革都有深远影响。

根据预算报告，还将加大收费
基金清理和改革力度，将 18 项行政
事业性收费的免征范围，由小微企
业扩大到所有企业和个人。

看点三：
1000 亿元奖补资金用

于化解产能
财政政策如何参与结构性改

革？预算报告显示，中央财政安排
1000 亿元奖补资金，用于推动地方
政府和中央企业综合运用兼并重
组、债务重组和破产清算等方式，加
快化解钢铁、煤炭行业过剩产能。

“化解过剩产能是供给侧结构
性改革的首要任务，其中做好职工
安置又是关键之举。”张连起委员分
析表示。对于奖补资金的用途，人
社部部长尹蔚民表示，主要用于职
工的安置，解决好职工的转岗、技能
培训等方面的问题。

“专项奖补资金一旦落实到位，
煤炭、钢铁领域的去产能工作最难
点将有望破冰，人员安置工作将快
速推进。”张连起委员说。

记者了解到，2016 年财政部还
牵头承担了国有企业、金融、科技、
农业、公共资源等重点领域的部分
改革任务，参与 100 多项相关领域

的改革任务，更多发挥财政在结构
性改革当中的作用。

看点四：
扶贫资金增长 43.4%

“听完政府工作报告，有一个感
受非常深刻。那就是无论多艰难，民
生上该花的钱一定要花、该办的事一
定要办。”一位来自安徽的全国人大代
表接受《经济日报》记者采访时表示。

这一点在今年的预算安排中得以
充分体现。2016年，中央财政扶贫资
金增加201亿元，增长43.4%。相比于
财政收入增速，该支出增速可谓“抢
眼”。这些资金将推动完成1000万以
上农村贫困人口脱贫。为了让资金发
挥最大效益，预算报告要求，资金不仅
用于推广资产收益扶贫试点，还支持
贫困县统筹整合财政涉农资金，集中
力量解决突出贫困问题。

不只是中央财政投入加大，为
支持扶贫工作，中央对地方老少边
穷地区转移支付 1537.91 亿元，增长
22.4%，这比中央对地方一般性转移
支付 12.2%的平均增速也高出许多。

除了增加投入，财政还通过解
决就业、提高保障来健全扶贫长效
机制。预算报告显示，将研究规范
公益性岗位政策，建立困难群众就
业帮扶长效机制，推动农民工平等
获得公共就业服务。据了解，2015
年将完成 2100 万人次农民工职业
技能提升培训任务。此外，数据显
示，2016 年按 6.5%左右提高企业和
机关事业单位退休人员养老金标
准，也向艰苦偏远地区倾斜。

看点五：
三公经费零增长

“各级政府要坚持过紧日子，把
每一笔钱都花在明处、用在实处。”
国务院总理李克强 5 日作政府工作
报告时指出。

怎样过好紧日子？
相较于 7%增长的中央本级支

出，中央本级“三公”经费按零增长
安排。不仅是“三公”经费、会议费
得到严控，花钱的方式也将受到限
制。根据预算报告，对收入高增长
时期支出标准过高、承诺过多等不
可持续支出或政策性挂钩支出，在
合理评估基础上及时压减。

另外，资金“沉淀”显现突出的，
新一年预算相应也会被压缩。比
如，对 2015 年末财政存量资金规模
较大的地区或部门，适当压缩 2016
年预算安排规模。

财政支出方式创新，也在预算报
告中得以强调。一是大力推广PPP模
式，加快立法工作，用好1800亿元引
导基金，激发社会资本参与热情。

二是突出财政投资基金的作
用。2015年中央财政通过整合出资
150 亿元，吸引民企和国企、金融机
构、地方政府共同参与，最终形成总
规模600亿元的基金，重点支持初创
型中小企业。2016 年，这样的基金
作用备受重视，但需要注意的是，将
逐步改变行政性分配方式，主要采取
基金管理等市场化运作模式，逐步
与金融资本相结合，发挥财政资金
撬动社会资本的作用。

数说国家“账本”五大看点
——2016年预算草案报告解读

本报记者 崔文苑

第一步：预算报告，即为我国的
国家“账本”，由4部分组成，包括一
般公共预算、政府性基金预算、社保
基金预算、国有资本经营预算。这
4本预算的收支变化，能够反映出
当前经济形势。

第二步：一般公共预算占“大
头”，而税收收入占到一般公共预算
的80%左右。营业税、个人所得税、
消费税等变化，一头连着国家“钱
袋”，一头连着企业和个人的“腰
包”，因此税种改革也是重点。

第三步，关注财政的钱花到哪
里去了。比如，一些是与化解产能
等重大改革有关，还有一些与老百
姓生活相关，比如医疗、教育、就业
等。每个领域支出的变动，反映的
是政策向哪些地方倾斜，哪些地方
需削减开支。

第四步，还应该关注把钱“用
好”的问题。这就关系到资金使用
效率，以及使用方式的创新上。比
如PPP模式如何推广，在哪些领域
推广等。 文/崔文苑

读 懂 预 算 报 告“ 攻 略 ”

雷锋离开我们已经半个多世纪
了，但雷锋精神、雷锋的足迹却从未
远去。在第 53 个学雷锋纪念日到来
之际，全国各地掀起新一轮学雷锋热
潮，各种形式的学雷锋活动、志愿者
活动正如火如荼，人们再一次感受
到，雷锋精神在我们的社会已蔚然成
风，雷锋精神已经成为这个时代的最
强呼声。

3 月 4 日，武汉纺织大学蓝灯志
愿团的志愿者们走进洪山区文治街
的湖北省残疾人康复中心，与 8 名自
闭症儿童一对一开展交流，教孩子们
上美术课、音乐课和舞蹈课；5 日，8
名蓝灯志愿者又走进武汉市洪山区
北港佳和云居小区，开展自闭症知识
宣传活动，随后，志愿者们来到武汉
市禧乐儿童康复中心，和自闭症儿童
一对一开展交流。

2011 年，武汉纺织大学艺术学
院学生陈晨以关爱“来自星星的孩
子”为名的志愿团队正式成立——蓝
灯志愿团，他们多渠道宣讲，结合专
业技能，与自闭症儿童交朋友，帮助
他们看到希望。

如今,蓝灯志愿团已发展成人数

众多、影响力大的专业志愿服务团队。
第 53 个学雷锋日到来之际，“静

安区志愿服务集中行动”在上海闸北
公园举行，百余名热心志愿者走上街
头，为市民解疑释惑、提供服务，以实

际行动弘扬新时代雷锋精神。
记者在现场看到，“静安区志愿

服务集中行动”吸引了近千名市民的
驻足围观，近百个临时搭建的摊位整
整齐齐地排列在道路两旁，志愿服务

的对象以老年人居多，服务项目涵盖
“银发盾牌”老年维权法律咨询，“金
钥匙”维修便民服务，“黄手环”老年
病健康咨询，老年人交友、旅游咨询，
老年人文艺演出等 40 余种形式多样
的活动项目。

《学习雷锋好榜样》的歌声4日上
午一直响彻浙江仙居县庆丰公园雷锋
广场上空。伴着这首歌曲，新设立的雷
锋广场上，雷锋雕像揭开了面纱。

当日，来自社会各界的 20 多支
学雷锋志愿服务队早早来到庆丰公
园，在现场开展文明宣传引导、家电
维修、义务理发、义诊、法律服务、科
普讲解、政策宣传等志愿服务活动。

3 月 4 日，广西 2016 全区“学雷
锋志愿服务日”集体行动在南宁市西
乡塘区老口新村举行，倡议全区上下

“弘扬雷锋精神，参与志愿服务，共建
美丽广西”。

在活动启动仪式上，部分党员志
愿者、青年志愿者代表宣读倡议书，
并进行宣誓，倡议全区广大干部群
众，争做雷锋精神的倡导者，争做志
愿服务活动的践行者，争做学雷锋志
愿服务的推广者。

启动仪式后，部分来区直、南宁
市和高校志愿者，在这里开展集体种
树绿化学雷锋活动。搬树苗、培土、
浇水⋯⋯春风吹拂的野外一片欢声
笑语。

文/新华社记者

（据新华社北京 3月 5日电）

践行雷锋精神“志愿者”活动春涌祖国大地

3 月 4 日，陕西西安市百花园社区广场上正在举行学雷锋志愿服务集中示

范活动。 本报记者 雷 婷摄


