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虽然还是农闲时节，但江西省宜春
市温汤镇彭坊和社埠两个村庄的田野上
近期却是一派热火朝天的景象：村民们
把 3000 亩土地流转给了隆平高科生态
农业公司，公司正聘请村民对土地进行
精耕细作，发展富硒有机大米、蔬菜等
农作物。

近年来，宜春市积极完善农村土地
流转服务体系，培育新型农业经营主
体，有力推动了农业适度规模经营发
展。截至目前，全市共流转耕地面积
177万亩，占耕地总面积的 33%。

发展农业适度规模经营，土地确权

登记颁证是基础。宜春陆续出台有关确
权工作的方案和实施意见，建立工作推
进机制，明确目标任务、工作步骤和关
键环节，真正帮助农民将土地由资源变
资产，由资产变资本。目前，全市颁证
工作基本完成，共颁发证书 96 万份，
颁证率达到 95%。

“确权颁证是第一步，只有让土地
规范流转起来，才能有效保障农户的切
身利益。”宜春市农业局经营管理站站
长钟建辉介绍，宜春出台系列文件明确
提出，流转的土地不得改变土地集体所
有性质，不得改变土地用途，不得以任

何形式侵占、截留、扣缴承包户的土地
经营权流转收益，流转款直接拨付给流
出土地的农户，并确保土地承包合同、
经营权证发到农户手中。

该市还搭建了县、乡、村三级土
地流转服务平台，对流转进行信息发
布、评估认证、登记备案。“县、乡分
级负责单宗面积 100 亩以上和 100 亩以
下的土地流转信息备案登记及信息发
布，行政村负责登记区域内的土地流
转信息并备案。”万载县农业局农经站
站长喻惟介绍，为了方便群众办事，
县里把土地流转服务中心设在县政府

办 证 大 厅 ， 对 流 转 土 地 进 行 统 一 登
记、挂牌和审核。

“没有新型农业经营主体，就没有
承载标准化、规模化、集约化和市场化
的主体，难以与农业发展新方式相匹
配。”宜春市农业局局长甘本新说。宜
春市、县两级财政每年安排专项资金，
支持鼓励村集体经济组织领办土地股份
合作社、种养大户兴办家庭农场，优先
扶持通过土地流转形式的农业龙头企
业、专业大户等规模经营主体。目前，
该市共有市级以上农业产业化龙头企业
351家、农民合作社 4959家。

胶西镇寺南河林地 8.5 亩公开
租赁，挂牌价格 100 元/亩/年；铺
集镇河西庄村庄后路东 130 棵杨树
转 让 ， 挂 牌 价 格 2.46 万 元 ⋯⋯ 近
日，记者在山东省胶州市农村产权
交易中心大厅看到，巨大的 LED 屏
幕上一条条土地、实物等供求信息
不间断地滚动显示，资产评估、抵
押登记等窗口陆续有农民来咨询和
办理相关业务。

据了解，胶州市农村产权交易
中心运行一年多来，共发布流转交
易信息上千条，完成土地流转交易
707 宗，林权交易 50 宗，实物资产
交 易 259 宗 ， 合 同 交 易 金 额
25235.5 万元，通过交易实现村级
增收 4716.8 万元。

“交易的类型主要包括土地经
营权、农村林权、农村实物资产等
15 个交易类别。”交易中心工作人
员薛辉介绍，交易程序上按照市场
化 要 求 ， 设 置 交 易 申 请 、 部 门 审
核、信息发布、受让方资格审查、
组织交易、结果公示和出具 《农村

产权交易鉴证书》 等环节。
据介绍，农民在土地经营权流

转过程中，双方自愿达成流转意向
的，经交易中心审查、备案、公示
无异议后，交易中心出具交易鉴证
书；通过交易中心进行交易的，农
民只需参与申请和合同签订环节，
其余信息汇总上传、资料审核、信
息发布等，均由交易中心负责，交
易过程全部免费。

那 么 ， 把 土 地 流 转 出 去 的 农
民，靠什么增加收入呢？“村里的
土地都是荒岭薄地，且人均不到 1
亩，自己耕种每亩年收益也就 500
多元。”铺集镇高家庄村村民王交
海告诉记者，将土地流转到村里的
核桃专业合作社，不仅不用担心土
地闲置荒废，还可“保底”收取每
亩 850 元的租金。王交海说，加上
外出务工每天 100 多元的收入，一
年下来怎么说也能赚四五万元。

“ 在 地 头 照 望 一 下 散 养 的 鸡
鸭，帮着拔拔草，一天下来合作社
也 给 50 元 。” 73 岁 的 王 桂 香 高 兴

地说。
土地通过交易中心流转，提高

了农民收入，也有利于土地的规模
经营。记者在交易中心档案材料中
看到，李哥庄镇小窑村的复垦地，
原先流转价格是每亩每年 400 元，
通过交易中心最后竞价达到每亩每
年 1021 元；胶西镇行上店原村小
学，通过交易中心统一发布对外租
赁，增值金额 20 余万元；胶北办
事 处 种 植 大 户 郭 嘉 良 在 交 易 中 心

“淘”到后七城村 9 户农民 40 余亩
土地，如愿扩大了玫瑰花种植加工
项目的规模。

“农村产权交易体系的率先建
成和规范化运作，保护并提高了土
地转出方权益和收益，推动了农村
集体资产保值增值，为新型经营主
体增加了融资渠道。”胶州市农业
局局长杜润生认为，通过建立农村
产权交易市场，能够实现农村土地
承包权和经营权的有效分离，促使
农村资产、资源的合理流动，从而
增加农民的财产性收入。

本报讯 记者何伟报道：互联网农业小镇建
设，让海口市秀英区石山镇的土地变得炙手可
热，但土地承包权属不清制约了土地的利用。前
不久，石山镇道育村 5 个村民小组 740 户村民拿
到了 《农村土地承包经营权证》，这也是海口市
全面铺开农村经营权确权登记后，首批颁发的权
属证。

海口市秀英区农林海洋局局长陈政介绍，石
山镇土地情况复杂。长期以来，当地农村土地承
包存在确权不规范、地块四至不清、面积不准、
空间位置不明、档案不全的情况，导致争议纠纷
不断，制约了农民增收、农村经济发展。

“过去靠皮尺量土地，边界地不能放心耕
种；现在用 GPS 定位，有图可依、有证可查、
四至明确、产权清晰、一张图管到底、确权全覆
盖。”陈政说。村民王育川拿到自家 《农村土地
承包经营权证》 后得知，有了“身份证”的土
地，有了法律保障，可以去银行抵押，可以实现
流转。“能租能贷，身价肯定往上涨！”王育川
感慨。

“率先铺开土地确权发证，为石山互联网农
业小镇建设打下了基础，接下来石山的农业就可
以朝精细化、标准化、产业化、规模化、品牌化
方向大步迈进了！”石山镇党委书记刘立武表示。

江 西 宜 春 ：将 资 源 变 成 资 产
本报记者 赖永峰 通讯员 李铁刚

海南海口：

土 地 确 权

为 小 镇 建 设 打 基 础

万物复苏春来早，又是一年备耕

时。在江西宜春，零散的土地通过流

转 集 中 到 新 型 经 营 主 体 ， 统 一 规 划 ，

统 一 耕 种 ， 实 现 了 农 业 经 营 集 约 化 、

规 模 化 、 组 织 化 发 展 ； 在 山 东 胶 州 ，

经由新型产权交易平台，通过公开透

明的交易方式，土地经营权依法、规

范、有序流转，让出租方和承包方都

获益匪浅⋯⋯

国务院日前印发的 《关于深入推进

新型城镇化建设的若干意见》 提出，要

完善土地利用机制，完善土地经营权和

宅基地使用权流转机制。随着城镇化进

程加快，农村的土地、劳动力等生产要

素出现了重新配置的需求；而通过土地

流转实现农业经营规模化、机械化，提

高了土地利用率，又将进一步推动农村

人口非农化、市民化的进程，为城镇化

提供持续发展动力。

由此可见，城镇化与土地流转既

互为推进又相互制约，土地流转为城

镇 化 创 造 良 好 的 空 间 支 撑 和 人 力 资

源，城镇化为土地流转提供经济和技

术支撑。

今年，我国将再选择 10 个省份开

展整省试点农村土地承包经营权确权

登记颁证，同时，鼓励有条件的地方

结合高标准农田建设，利用确权登记

时机，积极引导农民自愿将分散零碎

的承包地通过互换或流转等方式，集

中归并，解决地块细碎化问题。

“转”起来盘活了土地，但“转”

之后的问题也须持续关注。经营权在

依法、公平、自愿、有偿的基础之上

流 转 后 ， 土 地 的 经 营 方 向 将 如 何 把

控？流出土地的农民又将如何安置？

这 一 方 面 需 要 有 关 部 门 强 化 监

管，严守“农地要农用”底线，确保

现 代 农 业 经 营 方 向 不 变 ； 另 一 方 面 ，

各级政府要及时跟进配套服务，对走

出农村的农民开展各项教育培训，搭

建就业对接平台等，尽可能缩小进城

农民与城市居民之间待遇差距，实现

公共福利的公平惠及。

本报讯 记者童政、通讯员黄尚宁报道：2 月
18 日，由广西国土资源交易中心组织挂牌出让的
崇左市江州区板利乡土地开垦项目 102 公顷补充
耕地指标成交，竞得者为广西玉林市政府，这标志
着广西统一的补充耕地指标交易平台正式建成
运行。

据介绍，广西用地需求将持续增长，耕地占
补平衡、占优补优任务艰巨。然而，各地区耕地
后备资源不平衡，部分地区耕地后备资源匮乏，
无法在本区域范围内落实占补平衡，需要通过补
充耕地指标交易获得占补指标。

广西补充耕地指标交易平台的建成运行，使
补充耕地指标的调剂由原来以政府部门主导为
主，转变为以市场调节为主。广西国土资源厅副
厅长谢瑾瑜认为，实行补充耕地指标公开交易，
旨在利用市场和经济手段，调动各地补充耕地、
落实占补平衡的积极性，优化和科学配置广西补
充耕地资源。通过建立补充耕地指标交易平台，
对保证耕地占补总量动态平衡，确保重大项目用
地及时报批，提高耕地指标利用效率有着十分重
要的意义。

崇左市国土资源局局长李兵表示，崇左市耕
地后备资源丰富，全市可开发的耕地后备资源有
50 万亩，未来三年计划开发水田 10 万亩。本次
交易是双赢的举措，崇左市从中获得了相应的经
济补偿，未来可更好地保护耕地、加快发展。竞
得方代表玉林市国土资源局总工程师蓝力则表
示，此次交易的成交，让耕地后备资源匮乏的玉
林及时获得了占补指标，有效缓解了耕地占补压
力，促进了建设项目的尽快落地。

山东胶州：产权交易助农民增收
本报记者 刘 成 通讯员 刘 伟

让城镇化与土地流转相互促进
陶 玙

人勤春来早。
2 月 16 日，记者来到贵州岑巩县，田地间，村民有的

在除草，有的在种植马铃薯。在下溪水库施工现场，百余
台大型机械穿梭。

下溪水库是岑巩县主要供水源，总投资 4.68 亿元的
下溪水库今年正式动工建设，是黔东南州贯彻落实贵州
省水利建设“三年大会战”的 9个骨干水源工程之一。

水库坝址位于长江流域沅江水系舞阳河支流，距岑
巩县城 12 公里，是一座以供水为主，兼具灌溉等综合功
用的中型水利工程。水库设计总库容量 2632 万立方米，
正常蓄水位 416.00米，控制流域面积 147.2平方千米。

贵州水利投资公司负责人林翠香介绍：“工程预计建
设工期为 30 个月，目前已完成工程形象进度 25%，预计
2017 年 6 月建成投入使用后，可解决县城区 16.6 万人的
生产生活用水需求，有效解决 2200亩农田灌溉用水。”

在岑巩县黔东综合物流园施工现场，工人们正在加
班加点赶工期。“工程总投资 5亿元，2014年 12月底开工
建设，目前已完成工程进度的 58%。”岑巩县工信局分管
负责人曾礼庆向记者介绍。

黔东综合物流园项目是贵州省规划布局黔、桂、湘、
渝结合部现代物流业发展的重点项目，规划用地面积约
300 亩，建设冷库 5000 平方米、交易大厅 15 万平方米、
仓储 2.5 万平方米、会展中心和信息中心及商务中心生
活配套共 5 万平方米，年货物吞吐量在 300 万吨以上，物
流强度大于 300 万吨/平方公里。由广西地大集团公司
投资分两期建设，预计 2016年 6月建成运营。

在总投资 1.49 亿元的岑巩县医院综合门诊大楼施
工现场，大型机械高速运转，工人们忙得不亦乐乎。

“为了赶工期，工地农历正月初六全部复工。工程自
今年 1 月底开工建设以来，目前已完成平场和保护性施
工围墙等附属设施建设。”项目监管王尚金说。

为推进重大工程和重点项目建设，岑巩县采取了多
种保障措施，一是制订《岑巩县春节后企业复工（产）工作
方案》，对全县投产规模以上企业及在建重点项目开展实
地督查；二是逐户走访，解决实际困难；三是强化调度；四
是开展好“百千万”工程服务工作，县领导牵头深入定点
联系企业开展慰问帮扶，指导谋划全年生产运行工作。

今年，岑巩县共实施省、州、县重大工程和重点项目
134 个，总投资 332.2 亿元。其中，续建项目 52 个，总投
资 182.74 亿元；新建项目 74 个，总投资 117.25 亿元；预
备项目 8 个，总投资 32.2 亿元。目前，已复工开工建设项
目 13个，完成投资 0.12亿元。

贵州岑巩县：

重点项目帮扶到位
本报记者 王新伟 通讯员 杨政权

本报讯 记者郑杨报道：广东东莞作为全国商事制
度改革的先行地，早在一年多前率先开始探索将商改重
心向事中事后监管转移，目前已初步确立了一套以信息
化系统为支撑、以基层市场协管队伍为基础、以信用约束
管理为核心的新型市场监管体系。

据介绍，东莞所构筑的事中事后监管机制，以信息化
为支撑，强化了市、镇、村三级协同监管。2015 年 9 月，
东莞在 33 个市级部门、33 个镇街（园区）、500 个镇级部
门以及 590 个村（社区）上线应用协同监管信息化系统。
该系统上线至今共推送市场主体登记信息 7.5 万条，收
到反馈信息 10.5 万条（次），移送各类线索 8746 条。市
镇村三级实现了信息共享、监管联动，有效打破了信息孤
岛，增强了监管合力。

在新的监管体系下，东莞构建了以村（社区）为单元
的市场网格化监管体系。全市共组建基层市场协管队伍
524 支，充分发挥后续监管“侦察兵”作用。同时，东莞还
以企业信息公示和信用约束为核心，强化了信用监管。
东莞市整合税务、质监、食药监、公安等 45 个部门 267 项
目录的 1394 万余条企业信用信息，全方位展现企业在各
个环节的信用情况。该市 39 个监管部门分别建立了经
营异常名录、黑名单、信用分类监管、退出机制等信用约
束制度，初步建立了失信联合惩戒机制。

新型市场监管体系的相关探索取得了显著效果。据
统计，2015年东莞市新登记市场主体 12.31万户，其中企
业 5.49 万户，同比分别增长 7.7%、20.4%。该市市场主
体总量首次突破 70 万户大关，企业突破 25 万户大关，均
位居广东省地级市第一位。

本报讯 记者许凌、通讯员赵倩报道：“十三五”期
间，宁夏将全面推进城乡资源和产业的旅游化发展，构筑

“一核两带三廊七板块”的全域旅游空间布局。
宁夏回族自治区旅游局局长徐晓平介绍说，实现全

域旅游发展，要将旅游业融入城市建设和产业发展中，必
须打破以传统景区为核心的空间布局，全面推进城乡资
源和产业的旅游化发展，优化旅游布局，丰富旅游产品体
系，创新旅游业态，延伸旅游产业链，完善旅游公共服务
体系。力争到 2020 年，宁夏全区游客接待量突破 3000
万人次。

东莞建新型市场监管体系
市镇村实现信息共享监管联动

宁夏整合资源布局全域旅游

广西：

公开交易补充耕地指标

⇧ 云南砚山县稼依镇引进农业综合开发

公司，建成种植基地 5000 亩，加快了农村土地

流转步伐，实现了公司盈利、农民增收、产业增

效“三丰收”。图为稼依镇的农民在蔬菜种植基

地收菜。 新华社记者 杨宗友摄

⇦ 日前，河北乐亭县新寨镇杀马店村农民

在蔬菜大棚中采摘茄子。乐亭县大力发展现代

农业，全县共发展设施蔬菜 12 万亩，总收入达

到 14亿元以上。 刘江涛摄


