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2 月 4 日，国务院公布了 《关于进一
步做好防范和处置非法集资工作的意
见》。《意见》 提出“防打结合、打早打
小”的监管理念，明确了防范和处置非
法集资的监管职责，立足建立长效机
制，通过健全完善相关法律法规等，试
图从源头化解非法集资泛滥的难题。《经
济日报》 记者就此采访了相关专家，对

《意见》 进行解读。

依法治理 分类施策

专家认为，《意见》 充分体现了对非
法集资“依法治理”的理念，并确立了
分类施策的处置原则。

中国政法大学民商经济法学院教授
李爱君说，按照 《意见》 要求，治理非
法集资要服从已成立的法律，还提出应
及时根据目前非法集资特点对我国已成
立的法律进行修订及相关立法。“当前非
法集资方式花样翻新，以规避法律和监
管，导致已有法律与监管的滞后。完善
相关法律制度是非法集资治本的一个重
要途径。”

非法集资案件情况复杂，涉及面
广，政策性强，为有效化解矛盾、努力
实现执法效果与社会效果有机统一，《意
见》 确立了严格依法、分类施策的处置
原则。

最高人民法院刑二庭审判长刘为波
说，按照 《意见》 要求，需严格区分非
法集资与合法民间借贷，刑事犯罪与行
政违法行为，对于依法不属于非法集资
或非法集资尚不构成犯罪，生产经营活
动还能持续的，要积极帮扶引导企业主
动整改，避免损失扩大。同时，坚持宽
严相济刑事政策，对重点领域、重点区
域、重点环节的重大非法集资刑事案件
必须依法严厉打击，对非法吸收的资金
主要用于正常的生产经营活动，能够及
时清退所吸收资金的，要依法予以从宽

处理，等等。
当前非法集资有向不同地区、不同

行业扩散蔓延的趋势，有效防范和处置
非法集资，须加强领导、多方参与、形
成合力。“ 《意见》 也强调建构分工负责
联动协作的工作格局。”刘为波说。

李爱君表示，目前，借助互联网技术
传播速度快、覆盖面广等特征，互联网化
的非法集资行为具有跨部门、跨地区、跨
行业、区域性等特点，治理互联网化的非
法集资更需要全方位的协作配合。

疏堵结合 重点在防

非法集资的防范和处置是一项长
期、复杂、艰巨的系统性工程，有效防
控非法集资风险，须转变理念、创新机
制、改进方法。“ 《意见》 提出了‘两个
结合’的重要理念，即防打结合，疏堵
结合。”刘为波说，实现非法集资早发现
早化解，打早打小的目标，关键在于
预防。

其中，防，即防患于未然，做好非
法集资风险的监测预警、日常监管、排
查评估等工作；打，即打早打小，并对
重点领域、重点区域、重大恶性非法集

资案件依法严厉打击；疏是通过改革不
断提升金融服务水平，拓宽民间投融资
渠道，大力发展普惠金融，有效解决金
融供需两侧矛盾；堵是通过完善法规明
确政策法律界限，坚决堵住各种打着生
产经营、商品交易、金融创新、互联网
金融等旗号实施的非法集资违法犯罪
活动。

刘为波认为，只有防范到位、打击
得力、畅通正道、堵住邪路、多策并
举，才能走出“放乱管死”怪圈，收到
标本兼治的效果。

北京大学法学院教授彭冰说，非法
集资的风险一旦爆发，往往已出现兑付
困难，投资者的资金很难收回。《意见》
将打击非法集资活动的重点放在防范
上，有很强的实践意义。

非法集资活动的开展需要依托一些
方便接近公众的渠道，如广告、各类获
得销售许可的机构进行推销违规理财产
品等。彭冰说，“在这些渠道中设置监
测，能及早发现非法集资活动，将其消
灭在萌芽状态。”《意见》 中也提出要加
强广告监测和检查。

对资金流的监控有助于及早发现非
法集资活动。“多数非法集资活动的资金

都需要经过金融机构，加强金融机构对
反洗钱的监控，会有效地在前期发现疑
似非法集资活动。”彭冰说，《意见》 明
确金融机构应当在反洗钱基础上，对涉
嫌非法集资资金异动的可疑交易活动进
行识别和报告。

同时，《意见》 也强调发挥“宣传和
教育”在防范和处置非法集资中的作
用。“通过对群众的宣传与教育，让群众
掌握一定的金融与法律的基本知识和常
识，既能使得群众投资更为理性，也能
提高群众的自我保护能力，对整个社会
也会起到引导作用。”李爱君说。

落实责任 不留真空

李爱君认为，《意见》 进一步完善了
防范和处置非法集资的责任机制。如

《意见》 中明确了省级人民政府是防范和
处置非法集资的第一责任人，地方各级
人民政府要有效落实属地管理职责，并
对各责任主体的负责范围、责任的考核
方式等进行详细规定。这充分体现了政
府对非法集资治理的决心，只有责任明
确和具有操作性才能真正落到实处和达
到实效，才能确保所有行业领域非法集
资监管防范不留真空。

“另外，《意见》 从是否有监管与市
场准入和行业管理挂钩原则对相关部门
职责进行了规定，这就抑制了目前非法
集资利用监管制度的缺失而从事违法犯
罪行为。”李爱君说，目前借助互联网技
术进行的非法集资，规避了监管机构和
主管机构。《意见》 出台，地方各级人民
政府将担负对各种规避监管机构和主管
机构的“创新”的监督管理职责，这将
从根本上防范各种伪创新带来的风险。

刘为波说，《意见》 在明确责任主
体、细化职责分工的同时，对问责机制
予以特别强调，将防范和处置非法集资
工作纳入各级人民政府领导班子和领导
干部综合考核评价内容，金融监管部门
在指导和督促金融机构加强内部管理、
社会宣传、监测报告工作的同时还将建
立问责制度。

从 源 头 整 治 非 法 集 资 顽 疾
——专家解读《关于进一步做好防范和处置非法集资工作的意见》
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洛阳银行股份有限公司勤政苑支行

简称：洛阳银行勤政苑支行

金融机构编码：B0183S341030083

金融许可证流水号:00587539

批准日期：2016年 02月 01日

住所：河南省洛阳市洛龙区太康路与金城寨街交叉口

发证日期：2016年 02月 02日

洛阳银行股份有限公司洛阳恒大绿洲社区支行

简称：洛阳银行洛阳恒大绿洲社区支行

金融机构编码：B0183S341030088

金融许可证流水号:00587544

批准日期：2016年 02月 01日

住所：河南省洛阳市瀍河区中州东路恒大绿洲

发证日期：2016年 02月 02日

洛阳银行股份有限公司洛阳长春路社区支行

简称：洛阳银行洛阳长春路社区支行

金融机构编码：B0183S341030084

金融许可证流水号:00587540

批准日期：2016年 02月 01日

住所：河南省洛阳市涧西区长春路珠江路口

发证日期：2016年 02月 02日

洛阳银行股份有限公司洛阳洛宜西路社区支行

简称：洛阳银行洛阳洛宜西路社区支行

金融机构编码：B0183S341030085

金融许可证流水号:00587541

批准日期：2016年 02月 01日

住所：河南省洛阳市洛龙区洛宜西路

发证日期：2016年 02月 02日

下列机构经中国银行业监督管理委员会洛阳监管分局批准、核准，颁发《中华人民共和国金融许可证》。

业务范围：许可该机构经营中国银行业监督管理委员会依照有关法律、行政法规和其他规定批准的业务，经营

范围以批准文件所列的为准。发证机关：中国银行业监督管理委员会洛阳监管分局。现予以公告：

中国银行业监督管理委员会洛阳监管分局公告

以上信息可在中国银行业监督管理委员
会网站（www.cbrc.gov.cn)查询

下列机构经中国银行业监督管理委员会洛阳监

管分局批准、核准，颁发《中华人民共和国金融许可

证》。业务范围：许可该机构经营中国银行业监督管

理委员会依照有关法律、行政法规和其他规定批准的

业务，经营范围以批准文件所列的为准。发证机关：

中国银行业监督管理委员会洛阳监管分局。现予以

公告：

洛阳银行股份有限公司洛阳河畔明珠社区支行
简称：洛阳银行洛阳河畔明珠社区支行
金融机构编码：B0183S341030086
金融许可证流水号:00587542
批准日期：2016年 02月 01日
住所：河南省洛阳市西工区牡丹桥下河畔明珠
发证日期：2016年 02月 02日

洛阳银行股份有限公司洛阳春都东路社区支行
简称：洛阳银行洛阳春都东路社区支行
金融机构编码：B0183S341030087
金融许可证流水号:00587543
批准日期：2016年 02月 01日
住所：河南省洛阳市老城区春都东路岳村
发证日期：2016年 02月 02日

中国银行业监督管理委员会洛阳监管分局公告

以上信息可在中国银行业监督管理委员会
网站（www.cbrc.gov.cn)查询

周华文、上海正烨国际贸易集团有限公司、钟金红、上

海必烨钢铁有限公司、新余市正康工贸有限责任公

司、江西山上投资有限公司、上海正烨投资有限公司、

钟友发：

你们与我公司之间的借款合同纠纷一案已于

2015 年 12 月 30 日由最高人民法院作出终审判决，判

决你们应当向我公司连带偿还借款本金 42483.4 万元

（大写：肆亿贰仟肆佰捌拾叁万肆仟元整）及利息，此

判决已于判决下达时发生法律效力。我公司现依据

国家相关法律法规之规定，向你们发出催收公告，请

你们于本公告发布之日始十日内，按照判决要求向我

公司支付全部欠款及利息，否则我公司将依法申请法

院强制执行。

二审判决书编号：最高人民法院（2015）民二终字

第 308号民事判决书

一审判决书编号：江西省高级人民法院（2014）赣

民二初字第 7号民事判决书

联系人：朱宣洋 电话：18879130003

特此公告。

江西萍钢实业股份有限公司

2016年2月6日

催 收 公 告

近期，“唱衰”中国论再次

沉渣泛起，诬称中国经济“硬

着陆几乎不可避免”。如此论

调，屡见不鲜，并非国际主

流。回顾过去，某些西方投资

客每隔一段时间便会抛出耸

人听闻的类似论调，刷刷“存

在感”，都不成气候，每每被中

国经济铁一般的向好事实逐

一击破。

屡屡落空的“预言”，来

源于对中国经济的一知半解

甚至是无知。毋庸讳言，正

在转型的中国经济的确有自

己的难题，但属于“成长中的

烦恼”。唱空中国者，一叶障

目，不见泰山，只看到中国面

临的经济难题，却没看到中

国有信心、有能力以自己的

方式破解这些难题。唱空中

国者，宛如盲人摸象，只知片

面，不识全局，并以偏概全，

得出的自然是有失偏颇的甚

至是错误的结论。

事实胜于雄辩。中国经

济到底怎么样？还得以事实

说话。去年，中国经济增速

为 6.9%，纵向比，确实比前

些年慢了些。而横向比，这

个速度仍然让很多人“羡慕

嫉妒恨”。放眼全球，超过

10 万亿美元的经济体，全球

目前只有两个，而美国的增

速不到中国的一半。超过 1

万亿美元的经济体，目前全

球共 15 个 ，但 经 济 增 速 去

年 超 过 5%的 ，只 有 中 国 和

印度。应当指出的是，印度

的经济总量还不到中国的

20%。

6.9%的增速，带来的是

约 7000 亿美元的增量。纵

向比，这相当于 1994 年中国

全年的 GDP。横向比，这可

以在全球经济体排名中跻身前 20 强，超过部分 G20 成

员的经济规模。7000 亿美元，占全球去年经济增量的

四分之一强。换言之，中国经济对全球经济增长的贡

献超过 25%，是世界经济不折不扣的最大引擎。

更重要的是，中国经济“含金量”不断提高，质量不

断增强。目前，第三产业比重已占到 50.5%，最终消费

对 GDP 的贡献达到 60%以上，科技进步贡献率从 2010

年的50.9%提升到2015年的55.1%。中国经济结构更加

优化，发展后劲延绵不断。进入新常态的中国经济总体

平稳、稳中有进、稳中有好，正有力地拉动着世界经济。

与“唱衰”中国论调形成鲜明对比的是，国际主流

声音对于中国经济的上乘表现频频点赞，国际社会对

中国经济长期看好达成广泛共识。“金砖四国”概念创

造者、英国财政部商务大臣吉姆·奥尼尔坦言，中国经

济的“实际增量非常可观”，“其他经济体很难达到这一

水平”。印尼贸易部长托马斯·莱姆邦向《经济日报》记

者表示，“对中国经济的前景和中国政府的经济治理充

满信心”，中国“未来有望形成一个更清洁、更健康、更

可持续的经济结构”。美国耶鲁大学高级研究员史蒂

芬·罗奇撰文指出，中国向新增长模式的转变正在取得

相当良好的进展，对“中国经济走向硬着陆”的担忧纯

属“杞人忧天”。苹果首席执行官库克则声言：“我们仍

然十分看好中国，坦率地说不认同那些末日预测。”

作为中国经济发展的深度参与者，跨国公司对中

国经济知根知底，熟悉脉络，不仅“看好”中国经济，而

且正在中国市场加快“布局”。国际咨询公司埃森哲与

FT 中文网近期所做的一项联合调查显示，跨国企业高

管对中国市场的未来依然充满信心，并将继续扩大投

资。许多跨国企业从中国经济新常态中看到了新机

遇，并不断适应中国经济发展新形势，主动抓住新机

遇，及时扩大投资。韩国希杰集团中国区总裁朴根太

表示，公司正在大力开发中国市场，“中国是我们的未

来，我有一个自己的‘中国梦’，那就是希杰中国的业务

量赶超希杰韩国”。

看好中国，始终是国际社会的主旋律。

唱衰论者犹如盲人摸象

徐惠喜

新华社北京 2 月 5 日电 （记者徐庆

松 屈凌燕） 眼下春节将至，千家万户
正在忙着购买年货、准备年夜饭。吃得安
全、放心和健康，是广大群众最关切的民
生问题之一。

为此，全国各地相关部门牢固树立
以人民为中心的发展理念，落实“四个
最严”的要求，切实保障人民群众“舌尖
上的安全”。各地相关部门对节日期间
食品安全做出严密部署，加大对重点品
种、重点领域以及高风险环节的监管力
度，强化对重点区域、重点场所的排查，
全面排查食品安全风险隐患，全力保障
节日期间食品安全，让人民群众吃得更
放心、吃得更健康，过一个欢乐祥和安
全的新年。

为进一步贯彻落实日前召开的国务
院食品安全委员会第三次全体会议精神，
确保春节期间人民群众饮食安全，国务院
食品安全办会同农业部、卫计委、工商总

局、质检总局、食品药品监管总局、中国铁
路总公司等部门组成 3 个督查组，对北
京、河北、广东、浙江等地春节期间食品安
全工作开展联合督查。

督查组深入各地蔬菜种植基地、社区
农贸市场、大型超市、餐饮企业中心厨房、
食品生产企业、铁路食品供应单位和高速
公路的食品经营场所进行了严格细致的
检查。通过现场检查、明察暗访等方式，
督促各地落实“四个最严”要求，加大监督
检查力度，全面排查风险隐患，进一步加
强春节期间食品安全工作。

食药监总局还针对春节期间食品生
产经营和消费的特点，公布了风险防范提
示。用通俗易懂的语言提示消费者在采
购、贮存、烹饪等方面风险防范的要点，同
时明确告知生产经营者要注意原料把关、
餐饮供应、添加剂使用等关键控制环节的
食品安全风险防控。

为了摸清海南市场常用食品质量安

全底数，海南省食品药品监督管理局近日
开展了节日消费量大的食品质量全面排
查工作，目前已抽样 4813 批次，筛选剔除
重复样品后送省食品检验检测中心检验，
对已检验出的有毒有害食品生产经营者
进行严肃处理。

浙江省食品药品监督管理局对存在
较多问题的 9 家大型及以上餐饮单位法
定代表人或负责人进行了集体约谈，并邀
请省内主要媒体参与曝光监督，督促各餐
饮单位落实食品安全主体责任，严格执行
餐饮服务安全操作规范，认真履行各项食
品安全管理制度。还加强节日期间应急
值守，春节假日期间值班实行零报告制
度，重大突发事件随时报告。

湖南省食品药品监督管理局召开专
门会议，采取专项整治、明察暗访、重点约
谈等措施，对全省范围内的大型商场超
市、集贸市场、餐饮酒店、车站周边等人群
聚集场所进行全面排查，严厉打击餐饮食

品添加罂粟壳粉的违法行为，开展节日热
销食品和湖南特色食品的监督抽检。

山东各地同步开展“食品快检进市
场”活动，针对生鲜肉、蔬菜、水产品、熟肉
制品等重点品种展开快检。各县(市、区)
食品药品监督局选择本辖区内消费行为
集中的 2-3 个流通场所进行抽检。对于
首检发现的问题，统一进行实验室检验，
对于问题产品，监管部门全部要求下架并
停止经营。

河北省食品药品监督管理局结合正
在开展的食品生产聚集区整治提升、明
厨亮灶、“清死角、打窝点”等专项行动，
运用随机抽查、明察暗访等手段，深入排
查食品安全隐患和薄弱环节，对发现的
问题限期整改到位，对违法违规企业依
法查处取缔。截至目前，共检查食品生
产加工企业 3026 家、经营企业 28 万余户
次，责令停产企业 142 家，整改问题隐患
129 个。

用“四个最严”保障“舌尖上的安全”


